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El caso del Volumen 10 aqui resefiado, resulta un libro lleno de analisis y propuestas para
mejorar el sistema educativo nacional. Para ello mencionan ocho factores en los que se propone
trabajar para mejorar el desempefio educativo y superar el subdesarrollo: 1) lograr cobertura
universal; 2) realizar una reforma del sistema educativo; 3) aumentar personal docente y lograr
su capacitacion sistematica; 4) mejorar los métodos de ensefianza-aprendizaje y calidad de
programas educativos; 5) promover la transparencia y rendicion de cuentas en las instituciones;
6) lograr correspondencia entre la oferta educativa, las prioridades del desarrollo nacional y las
realidades y tendencias del mercado de trabajo; 7) redisefio y reforzamiento de programas de
combate a la pobreza; 8) ampliacion de apoyo e incentivos para acceso y permanencia de nifios y

jovenes al sistema de ensefianza.

Esos factores son analizados en los articulos que integran el volumen 10, a partir de las

siguientes premisas:

1. La construccion de una economia moderna y competitiva no sélo depende de la
formacion de recursos humanos.

2. Esimprescindible un sistema educativo eficiente.

3. Para lograr una economia moderna y competitiva y un sistema educativo eficiente, es
necesario:
a) un conjunto articulado de politicas publicas entre las que figura la politica de ciencia 'y

tecnologia.

b) El reconocimiento y cumplimiento de las responsabilidades del estado en la

construccién de una economia prospera y una sociedad justa y cohesionada.

Las estrategias para lograr estos cometidos, son planteadas de acuerdo a la visién de cada uno
de los autores de esta obra. El texto se organiza en cuatro secciones en las cuales se insertan 15
articulos.Con el propdsito de despertar el interés por este texto en quienes lean esta resefia, se
presenta el siguiente esquema donde se ve en un golpe de vista, los articulos y autores

participantes.
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competitividad econdmico de México. Beltran.
en México. o La competitividad sistémica de la José Luis Calva.

economia mexicana.

En la primera seccion las aportaciones de los diferentes autores en relacién a las politicas
educativas, tienen convergencias y divergencias. Las convergencias tienen como punto de
partida, el planteamiento de una reforma educativa, con diferentes enfoques o aspectos a
abordar. Las divergencias se encuentran en las estrategias para llevar a cabo dichas reformas y
los actores a tomarse en consideracion. En el siguiente cuadro se esquematizan dichas

convergencias y divergencias.

ARTICULO CONVERGENCIAS DIVERGENCIAS

Beneficios Se plantean reformas educativas Reforma del sistema de

sociales de la gue tengan como base: mayor formacién de competencias

educaciény igualdad en ingresos laborales, esto | ademas de reformas

desarrollo se evidenciaria en la obtencion de complementarias que tienen que

socioecondmico. | empleo y el respaldo de politicas ver con las condiciones generales
sociales tendientes a disminuir las de trabajo, la seguridad social,
desigualdades en los ingresos establecimiento de leyes
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laborales; la equidad social, en tres
dimensiones acceso, procesos y
resultados; y la cohesion social,
aboradada como las brechas en el
acceso a dos activos: educacion e
ingreso laboral. El aumento de
estas brechas significaria una
tendencia a la mayor desigualdad
en el logro educativo y los ingresos

y por tanto una disminucién en la

cohesioén social.

observables de salarios minimos,
politicas fiscales progresivas y
combate a la evasién. Para ello
reconoce necesaria la
participacion del sector privado
(empresarios o empleadores) en
la formacidén y capacitacion in situ
de los empleados, asi como la

participacion del Estado.

Revertir la
desigualdad
educativa, un
paso decisivo
para el

desarrollo social.

La reforma
educativa se
vislumbra a partir
de la desigualdad
educativa
reconociday
analizada en tres
aspectos: en el
acceso, en la
permanenciay en
los resultados de
aprendizaje. El
conocimiento de la
etiologia de la
desigualdad, es

decisivo para

La desigualdad se combate con politicas
administradas por diferentes dependencias del
sector educativo, las cuales puedes ser de dos
tipos: exdgenas, las que combatirian los efectos
de los factores que se originan fuera del sector
escolar y las enddgenas, que combaten efectos
de factores internos. La ruta propuesta:
formacion y actualizacion del magisterioy la
administracion del magisterio, que tiene que
abordar cuatro vertientes: pedagdgica, tiene que
ver con la adecuacion de las curriculas a las
posibilidades y condiciones de los alumnos;
administrativa, basada en una articulacién entre
los que toman desiciones, los invetigadores, los
maestros, las innovaciones tecnoldgicas; politica,

articulacion con otras esferas de la administracion
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disefiar politicas

publica; y financiera, incremento en presupuestos

basica y media:

propuesta se

dirigidas a gubernamentales.
revertirla.
Educacion La Reforma La estrategia planteada para la educacién basica:

trabajar en los derechos de cuarta generacion que

superior para un
desarrollo
incluyente.
Tendencias,
escenarios,
agenda

prioritaria.

reformas que garanticen el
acceso universal a la

educacion media superior

y superiory la

reorientacion del sistema

de transmision y

generacion de

reformas para el | funda en el tienen que ver con el aprovechamiento de la ciencia y
desarrollo. derecho ala el desarrollo tecnoldgico, asi como el derecho al
educacién acceso a las tecnologias de la informacién y
entendido comunicacién. Un paradigma horizontal en las
como derecho | relaciones entre los actores del proceso de
al aprendizaje. | aprendizaje teniendo en cuenta el desarrollar la
Se retoma la capacidad de aprender a aprender, centrando la
educacién atencién en las necesidades e intereses del
basicay la estudiante.
media Para la educacion media superior; apoyar la movilidad
superior. estudiantil para la cooperacion académica y trabajo
conjunto, crear nuevas lineas de investigacion y
aplicar los nuevos conocimientos en la produccién de
bienes y servicios.
Educacion Deben impulsarse Construir una politica de educacion

superior, ciencia y tecnologia con visién de
Estado, donde se establezcan acuerdos
gue favorezcan la instrumentacion de
politicas publicas con una concepcién
renovada del progreso humanoy
conviertan a la educacién, la cultura, la

ciencia y la tecnologia en palancas de un
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conocimiento hacia las nuevo modelo de desarrollo, mas
verdaderas prioridades incluyente, democratico y sostenible.
nacionales.
Universidad y Plantea la reorientacion de las Para el proceso de transiciéon
politicas de politicas publicas de la educacién hace varias propuestas: enfilar

Estado para un superior, la ciencia y la tecnologia hacia una politica de Estado en

nuevo con un salto de calidad y una educacion superior, nuevos

desarrollo. reforma del Estado que hagan aprendizajes e innovacion.
posible transitar del modelo Esa politica debe romper con la
educativo actual, hacia uno de alianza entre SNTE y gobierno,

caracter interdisciplinario, centrado | eliminar los problemas

en la extension de plataformas de estructurales de la SEP y el SNTE.
aprendizajes sociales extensos y la
innovacion de conocimientos desde

el contexto de su aplicacion.

Los articulistas incluidos en la seccién Politicas de ciencia y tecnologia, trazan sus analisis y dejan

propuestas para redireccionar el rumbo de las mismas.

ARTICULO INDICADORES DE ANALISIS CONCLUSIONES DEL ANALISIS
Globalizacion Asociados a la economia del Debilidad de las instituciones
basada en el conocimiento, abarcan cuatro | mexicanas, que incluye la falta de
conocimiento: dimensiones: articulacion de los incentivos y
experiencia de las 1. Produccion de regulaciones para la creacién de
instituciones en conocimientoy conocimiento. La estructura
Meéxico. adquisicion externa. institucional impide la integracién

2. Formacion de capital | entre oferta y demanda de
humano. conocimientos y tecnologia.
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3. Estructura
institucional.

4. Acceso alas TIC.

Las politicas publicas no
consideran la dinamica especifica
de las regiones y sectores.

No hay distribucién de funciones
en la produccién del conocimiento.
No hay flujos de capital de riesgo.
No hay promocion intensa de

empresas de conocimiento.

Consideraciones
para una politica
publica en ciencia 'y

tecnologia.

La importancia de la ciencia 'y
la tecnologia como
actividades centrales de la
economia mexicana. La
produccion de conocimientos
cientificos no es un fin sino
un medio para el bienestar
comun.

e Lainvestigacion cientifica
mejora la calidad de vida
de los ciudadanos.

e Contribuye a colocar a
México en el ambito
internacional en campos
en los que hemos sido
altamente competentes y
buscar nuevos nichos de
oportunidad que

contribuyan a la

Necesidad de formas innovadoras
de hacer ciencia.

El nuevo compromiso del sistema
cientifico nacional es adoptar
nuevas formas de trabajo, de
organizacion y de planteamiento
de necesidades a las disciplinas.
Ademas de disminuir la distancia
entre los resultados del quehacer
cientifico y el conjunto de la

poblacion.
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competencia econémicay

comercial.

La inversion en
ciencia y tecnologia

en México.

Si México invirtiera en la
generacion de conocimiento
e innovacion cientifico-
tecnoldgica podria superar
carencias y enfrentar de
manera adecuada una amplia
gama de retos, tales como la
necesidad de revertir su
dependencia de tecnologias
extranjeras y la casi nula
participacion en la inventiva
global, asi como contar con
herramientas para solucionar
y prevenir riesgos, problemas
y consecuencias derivados de
la contaminacion, las
epidemias, los desastres
naturales y las tragedias

humanas.

Reducir costos econémicos y
sociales de nuestra dependencia
cientifica, atender desafios
globales, anticipar desastres y
pandemias y asegurar un
crecimiento sostenido, obligan a
asumir que la inversién en ciencia
es una prioridad nacional.
Determinar un politica publica de
ciencia y tecnologia y el disefio de
un plan estratégico que ingluya
prioridades. El gobierno mexicano
debe trabajar con el sector
productivo, las instituciones de
educacién superior, los centros de
investigacién y la sociedad civil
para crear condiciones que
garanticen expandir
permanentemente la capacidad
nacional para generar, empleary
proporcionar constantemente
conocimiento.

Impulsar el posgrado a través de
nuevos acuerdos nacionales e

internacionales, los cuales, a)
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)X AYA

concreten una oferta innovadora
de programas compartidos y
posgrados presenciales y a
distancia; b) estimulen la movilidad
de estudiantes y académicos; c)
optimicen y compartan las
capacidades instaladas y los nichos
de oportunidad y d) aprovechen la
experiencia de las instituciones con
mayores avances.

Es necesario crear un sistema
nacional de innovacion que se
enfoque en la generacion de
conocimientos y en los procesos
de transferencia a los sectores

productivo y social.

Dime cuantos sony
te diré cuanto
pueden hacer. La

ciencia en México.

Hace un recuento de la
poblacion del pais, de ésta
cuantos son investigadores
resultando que la
investigacion cientifica y de
calidad se concentra en el 2%
de la poblacién
econdémicamente activa, que
se encuentra ubicada en
instituciones publicas de

educacioén superior y centros

Se debe hacer énfasis a la creacion
de conocimiento original tanto
como a la posibilidad de que éste
se transfiera y pueda ser de
utilidad a otros ambitos de la vida
social, para dar libertad a los
ciudadanos y permitirles vivir

mejor.
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de investigacion del Estado.

México: nueva Significado de las TIC, activos | Mayor asignacién presupuestaria

economiay digitales y nueva economia en materia de las TIC.

sociedad de la en los tiempos actuales, Crear universidad de la

informacion. ademas del informacion: se cuenta con
redimensionamiento del instituciones, planta docente

problema centro-periferia por | profesionalizada, debe trabajarse
efecto de la brecha digital y en la reestrucutracion de

con ello como se transitaria a | curriculos profesionales

una sociedad de la considerando como eje las TIC.
informacion en México. Crear campus de alta
especificacién académica
(docencia e investigacion) en TIC,
cuyo objetivo final serd crear brain
center en una doble perspectiva:
investigacién y desarrollo de
tecnologia digital y su aplicacion a

las TIC.

La tercera seccion estd integrada por tres articulos que hablan sobre las Politicas para la
innovacién tecnoldgica. Los autores realizan un analisis de la realidad mexicana, cada uno en

aspectos y perspectivas diferentes. Los aportes de los autores en este tenor son:

ARTICULO CONCLUSION
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Los sistemas de Crear un sistema de innovacién para el desarrollo que sea
innovacién para el alimentado por proyectos con los que se genere una estrecha
desarrollo. colaboracion entre el sector educativo y el empresarial; con

lo que se impulsen las experiencias de innovacion tecnoldgica
y formacién de recursos humanos calificados. En México,
para lograr esto, se tiene que trabajar en diseflar y ejecutar
una verdadera politica de Estado en materia de cienciay
tecnologia, con claridad en sus objetivos e instrumentos y
susceptible de traducirse en la practica en un Sistema

Nacional de Innovacién.

Innovacién y difusion: un Propone pasar de un modelo espontdneo de innovacion en
binomio necesario. México a uno intencional, con el fin de impulsar las
capacidades innovativas empresariales y generar un
ambiente de oportunidades tecnoldgicas con la creacion de
nuevas empresas. Seguir pugnando por que las empresas
sean el principal agente de innovacién, distinguiendo
empresas que realizan innovaciones de las que llevan a cabo
modernizaciones tecnoldgicas. Se recomienda un enfoque de
doble entrada: por agrupaciones de cadenas tecnolégicas o
de innovacién o areas prioritarias y por empresas conforme a
sus caracteristicas: tamafio, regién y ubicacion productiva y
sobre todo fase de desarrollo respecto a su proceso de
innovacion.

Se proponen dos instituciones intersecretariales: el Conacyt,
que continuaria con su actividad tradicional de apoyar
principalmente las actividades relacionadas con la cienciay la

tecnologia, y el Consejo Nacional de Innovacién y Difusién
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(Conid), centrado en la innovacién y difusion de las

tecnologias.

Vinculacion universidades- | Las instituciones y actores involucrados en la construccién de
sectores productivos para | investigacién y circulacién del conocimiento que apoye la

la innovacion tecnoldgica. | innovacion, debe fomentar la colaboracion multidisciplinaria
para abordar los descubrimientos que inician nuevas areas
del conocimiento.

Las politicas publicas deben gestar canales y modalidades que
contribuyan a favorecer la interaccion y la intermediacion.
Fortalecer redes informales para compartir experiencia y
conocimiento de los investigadores.

Contacto informal con empresas para identificar las
demandas de conocimiento.

Debe realizarse un trabajo conjunto con dimensiones
organizacionales, institucionales y cognitivas para desarrollar
aprendizajes especificos de acuerdo a las exigencias de cada
region.

El reto de las politicas publicas en esta materia, es disefiar
instrumentos y programas que eleven las posibilidades de
complementariedad del conocimiento entre los sectores

productivos vy la investigacion.

La seccion final esta integrada por dos articulos, se refieren a la competitividad en México. Los

autores dan un enfoque integral de la competitividad con una perspectiva economicista.

ARTICULO POSTULADO

Simetria, sinergia e innovacién | Para desarrollar competitividad y desarrollo econémico

para la competitividad y el en México se necesita. Un esfuerzo antimonopolios en el
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desarrollo econdmico de que las grandes empresas proveedoras de bienesy
México. servicios estratégicos ofrezcan sus productos con
cobertura, calidad y precio internacionales. Regulado por
consenso social y politico para evitar el
estrangulamiento de la economia y las consecuencias
negativas que ello conlleva.

Fomentar nuevas grandes empresas enfocadas a
mercados internacionales de alta tecnologia. Esto en un
proceso de dos etapas: primero asimilacién tecnoldgica,
seguida por una articulacion de empresas grandes y
pequefias con miras a desarrollar tecnologia protegida
por patentes. Reforzado por politicas publicas de
formacion, capacitacion y asistencia a los jévenes como

bono democratico.

La competitividad sistémica de | De la vision neoliberal que concibe la elevacién de la

la economia mexicana. eficiencia y la competitividad de la planta productiva
nacional como responsabilidad exclusiva de cada
empresario, sin que el Estado aporte o genere las
condiciones econdmicas, sociales e institucionales que la
hagan factible, hay que pasar a una visién realista donde
el Estado asuma y cumpla eficazmente sus

responsabilidades en el desarrollo econémico y humano.

Resulta un libro muy interesante con vision economicista de las politicas de educacién, ciencia y
tecnologia con valiosas aportaciones de autores reconocidos a nivel nacional, una obra que no

puede dejar de conocer a fondo.

REVISTA UNIVERSITARIA DE DESARROLLO SOCIAL [168]



