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IXAYA / Educacion y desarrollo, una relacién intrinseca.

Objetivos

El tema de la educacion ha sido discutido ampliamente en América Latina en las ltimas
décadas. Se ha dicho insistentemente que sin educacion ninguna sociedad puede aspirar a
mejorar sus condiciones de vida ni puede sentar las bases de una sociedad justa y sin exclusio-
nes. Y efectivamente, el desarrollo social en nuestro pais deberia tener como pilar central a la
educacion, ya que los procesos educativos guardan una relacion intrinseca con el bienestar de
la sociedad, representan un igualador social, como lo refiere el rector de la UNAM, José Narro
Robles. La educacion, sin duda, puede subir a los circuitos del desarrollo a miles de personas

14 Jll REVISTA UNIVERSITARIA DE DESARROLLO SOCIAL



IXAYA / Educacion y desarrollo, una relacién intrinseca...

que estan al margen, las cuales seguiran siendo excluidas en tanto no tengan acceso al cono-
cimiento, a la cultura y a la capacitacion. En México, el tema educativo es recurrente y es
motivo de innumerables analisis, sin embargo, a pesar de ello, el Estado no ha entendido tan
importante asunto y continila manejando la educacion como otra asignatura mas de las tantas
que tiene que atender. Lo que se quiere decir es que el Estado mexicano no termina por
convencerse de que la educacion tiene que ser la principal prioridad como politica, como
gasto publico, como estrategia de desarrollo y como combate a la delincuencia.

Ante ello, las universidades han insistido en que las instituciones de educacion superior
deberian ser los principales conductos de transformacion de las condiciones de atraso so-
cial, cientifico y tecnolégico, y que el Estado deberia estar en sintonia con semejante reto,
ya que precisamente la educacion superior, como tarea de Estado, representa la oportunidad
estratégica de atraer y generar capitales para la inversion productiva, puede romper el circu-
lo vicioso de la transmision intergeneracional de la pobreza y puede superar la grave depen-
dencia tecnologica que México tiene con respecto al mundo desarrollado, problemas graves
que nos aquejan como nacion.

El tema es de primer orden, y por eso resulta relevante insistir en la reflexion sumando-
nos con estudios que abonen al debate. En este sentido, las lineas que se presentan a conti-
nuacion contienen una serie de discursos pronunciados por rectores y funcionarios de la
educacion que ultimamente han enriquecido la discusion publica, se trata de posicionamientos
que provienen de actores relevantes en el campo de la educacion y que es preciso ponerlos
de nuevo en la mesa del debate. Desde esta perspectiva, es necesario rescatar dichas re-
flexiones porque constituyen un capital teorico acerca del rumbo que deberia tomar la edu-
cacion en paises como el nuestro, con altos indices de retraso en muchos de sus campos. El
analisis de este discurso es imprescindible para no perder de vista que nuestro desarrollo, y
el combate a la delincuencia, dependen en mucho del tratamiento que se le dé en los proxi-
mos afios a la educacion, tanto en lo referente a la inversion como al mejoramiento de su
calidad.

Este marco conceptual sobre la educacion tendra que calar en las esferas de poder para
que se comprenda la imperiosa necesidad de darle un gran impulso a la tarea educativa, y no
s6lo en México sino en el conjunto de los paises latinoamericanos. Es, tal vez, la mas impor-
tante de las revoluciones que necesitan nuestras sociedades para dejar de ser las historicas
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sociedades dominadas, dependientes, oprimidas. A esta revolucion todos debemos apostar-
le, aqui no importara el color del partido ni la posicion de clase, lo que importa es la aspira-
cion de desarrollo y bienestar social para todos. En este sentido, habria que esperar para ver
si efectivamente los 23 gobiernos iberoamericanos cumplen con el llamado proyecto Metas
Educativas 2021, que fue aprobado en 2010 y en el que se tiene contemplado destinar en
2021 el 5.5% del Producto Interno Bruto (PIB) de la region a gasto educativo (Aunion,
2010). Ahora la asimetria es grande, por ejemplo, mientras Ecuador destina 2% de su PIB a
educacion, Cuba invierte el 13%. México, por su parte, gasta 5.3% (Rosas, 2010), del cual
solo 0.7% es destinado a la educacion superior y el 0.4 a la investigacion.

Como se puede apreciar, el tema es de suma relevancia, por ello es preciso destacar
algunas voces que han opinado en distintos foros y constituyen un testimonio inmejorable
para hacer trascender la educacion; esto con el objetivo de analizar el tema y poner sobre la
mesa del debate a la educacion en su relacion con el desarrollo. No hay duda de que se tiene
que seguir discutiendo desde diferentes ambitos, ya que solo asi se podran generar los con-
sensos para que efectivamente la educacion se convierta en la principal politica de transfor-
macion de la realidad con el apoyo irrestricto del Estado.

Justificacion

La educacion, como todos sabemos, es un camino liberador que le provee a las personas y a
la sociedad los elementos necesarios para ser competitivos en el mercado laboral y evitar asi
situaciones de exclusion social, es decir, en las mejores condiciones la educacion libera de la
pobreza y la ignorancia. Pero sobre todo, la educacion proporciona capacidades, desarrolla
habilidades, descubre valores y favorece la maduracion de la sociedad como sujeto social
demandante y critico. En otras palabras, la educacion representa una oportunidad inmejora-
ble para la incorporacion autogestiva de miles de familias a los circuitos del desarrollo,
representa la posibilidad de humanizar esta época tan convulsa en la que estamos viviendo.

En esta perspectiva, el valor de educar y ser educado, cobra entonces una importancia
estratégica en donde las universidades tienen que asumir muchos retos, entre ellos, educar
para el desarrollo, para la justicia, para la democracia. Lo que supone el impulso de una
educacion humanista, transformadora y generadora de riqueza desde una perspectiva de
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igualdad. Pero también supone superar ciertas visiones educativas que privilegian una edu-
cacion individualista, funcional al sistema y reproductora de los mecanismos de exclusion,
cuestion delicada porque ello lleva implicito mantener el orden establecido con todas sus
contradicciones sociales.

El filésofo espaiiol Fernando Savater (1997:123) sefiala que cada época tiene sus terro-
res y fantasmas, y que justamente la nuestra, en el campo educativo, uno de esos fantasmas
"es la hipotética desaparicion en los planes de estudio de las humanidades". En esto, Savater
indica que las humanidades estan siendo sustituidas por especialidades técnicas "que muti-
laran a las generaciones futuras de la vision historica, literaria y filosofica imprescindible
para el cabal desarrollo de la humanidad". En México nos acecha ese fantasma, y por eso se
alzan las voces que reclaman un acento humanista en la educacion, sin menosprecio del
acento cientifico y tecnologico del proceso educativo.

Efectivamente, las voces que leeremos a continuacion demandan de las universidades lo
que Savater denomina "facultades del humanismo", es decir, que la educacion desarrolle la
capacidad critica de andlisis, la ensefianza sin dogmas, el razonamiento 16gico y la sensibi-
lidad para percibir y comprometerse en los desafios de la sociedad. Facultades que son
vistas desde el Estado como una amenaza al orden establecido en la medida en que esa
educacion puede gestar una masa critica demandante. Pero ademas, estas facultades son
consideradas, en el peor de los casos, como improductivas, en el sentido de que no aportan
conocimientos técnicos para la generacion de riqueza. Esta tendencia que cuestiona la edu-
cacion humanista y a las ciencias sociales, ha traido como consecuencia el desplazamiento
paulatino de estos campos del saber. Por ello, es justificable no dejar de lado este fendmeno
y reivindicar todo discurso emancipador de una educacion vinculada a los procesos sociales
y humanos de las sociedades.

Metodologia
A continuacion se exponen los planteamientos discursivos sobre la educacion y el papel de
las universidades como agentes de cambio. Posteriormente se hace el analisis correspon-

diente y se elabora una categoria conceptual sobre el modelo de universidad que subyace en
dichos discursos. Las voces calificadas son protagonistas del escenario educativo iberoame-
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ricano, incluso se expone también la primera parte de la llamada Agenda de Guadalajara que
acordaron 1,009 rectores en mayo de 2009 en la capital jalisciense.

El primer discurso que se presenta corresponde al rector de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), José Narro Robles, quien en diferentes foros y en diversas
circunstancias ha expuesto un marco conceptual sobre la situacion de la educacion en Méxi-
co, y que para el propésito de este trabajo nos viene bien porque vincula la educacion con el
desarrollo. El siguiente expositor es Angel Gabilondo Pujol, ministro de Educacién en Es-
paila; posteriormente se expone el discurso de Albol Cantard, rector de la Universidad del
Litoral, Santa Fe, Argentina, y se finaliza con la Agenda Guadalajara.

José Narro Robles, rector de la UNAM.

Foros de reflexion Compromiso por México, en su eje Educacion y Cultura, organizado por
el Congreso local del Estado de México. Las lineas argumentativas mas importantes fueron
las siguientes:
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Mensaje por los cien aflos de la UNAM ante el Congreso de la Union.

Angel Gabilondo Pujol, ministro de Educacién en Espafia.
Conferencia magistral La dimension social de la educacion, en el marco de la obtencion de
su doctorado honoris causa por parte de la UNAM.
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Albol Cantard, rector de la Universidad del Litoral, Santa Fe, Argentina.
Conferencia La educacion superior y el conocimiento como factores de inclusion y cohe-

sion social, en el marco de la celebracion del 11 Encuentro Internacional de rectores Universia
2010.
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Agenda de Guadalajara. Documento de conclusiones, II Encuentro Internacional de rec-

tores Universia 2010.

Por ello, consideran necesario:
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Resultados

De los dos discursos presentados por José Narro, rector de la UNAM, se desprende una
posicion muy clara sobre el papel de la educacion en el desarrollo del pais. Afirma que la
educacion es "el igualador social por excelencia", es decir, no hay mejor acceso para superar
las desigualdades sociales que la educacion, ya que esta es la principal fuente de superacion.
Narro sostiene que el verdadero progreso no se puede generar entre la desigualdad, la exclu-
sion y la ignorancia, de ahi que una condicion clave para el desarrollo sea un marco de
oportunidades y capacidades que permitan trascender los desequilibrios sociales de las per-
sonas y las comunidades. Y no es sino la educacion la que puede posibilitar el aprovecha-
miento y la creacion de oportunidades, asi como la obtencion de capacidades para insertarse
en los circuitos del desarrollo. Por otra parte, el rector de la UNAM precisa que es urgente
para nuestro pais colocar la educacién como una prioridad de Estado en una perspectiva de
corto, mediano y largo plazo, en el entendido de que actualmente la educacion no es una
prioridad. Narro exige que el Estado cumpla con la Ley General de Educacion, que estable-
ce la asignacion del 1% del PIB a la educacion superior, ya que el 0.7% que en la actualidad
se asigna, es insuficiente. En su discurso, el rector sefiala que es imprescindible "trazar un
nuevo proyecto nacional" en donde se le dé la debida prioridad a la educacion, la ciencia y
el desarrollo tecnologico. El desafio —dice— no es solo crecer en la economia, sino tam-
bién mejorar la dignidad de los que nada tienen, y edificar, por consiguiente, un desarrollo
humano para todos, lo que supone colocar a la educacion como la principal politica de
Estado. La posicion es determinante, sin educacion no puede haber desarrollo, por tanto, el
Estado tiene que colocar este campo de responsabilidades como una prioridad, entre ellas, la
asignacion de mayores recursos financieros y el mejoramiento de la calidad educativa. O
sea, el Estado tiene que invertir estratégicamente en educacion para que la sociedad pueda
aspirar a la igualdad social.

Por su parte, Angel Gabilondo Pujol, ministro de Educacion de Espaiia, coincide con el
rector de la UNAM, en el sentido de que la educacion es la mejor politica social y econdomica
de cualquier gobierno. Que la formacion académica es el mejor elemento de igualdad y
equidad social. Desde su posicion como principal responsable del campo educativo en Es-
pafla, sostiene que la educacion representa generacion de riqueza, bienestar y justicia. En
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pocas palabras, afirma que la educacion es un proceso civilizatorio que los gobiernos y las
sociedades deben entender para construir naciones justas y libres. Pero hay otro elemento
importante en su discurso, el cual tiene que ver con el caracter critico de la educacion. Sobre
esto, Pujol enfatiza que la educacion debe ser transformadora de todas aquellas situaciones
que generen injusticia e inequidad. Considera que la educacion "no es la creacion de dociles
empleados, sino de ciudadanos activos y libres". Interesante postura, porque le asigna a la
educacion una funcion transformadora que va mas alla de generar cuadros para insertarse en
el sistema productivo. Desde su vision, la educacion no es para adaptarse al orden estableci-
do sino para transformarlo en la perspectiva de generar riqueza con equidad, esto desde
luego que resulta relevante porque se trata de un discurso proveniente de realidades mas
desarrolladas que México, por lo que esa intencionalidad educativa deberia tener un mayor
significado en nuestro pais, el cual atraviesa por penosas realidades que tienen viviendo en
la miseria a millones de mexicanos. Cuanto mas, la educacion que requerimos debe tener
ese caracter de igualador social.

El otro discurso que destaca el papel preponderante de la educacion en términos del desa-
rrollo, es el de Albol Cantard, rector de la Universidad del Litoral, de Santa Fe, Argentina.
Este funcionario universitario sefiala que las universidades, junto con el Estado y las organi-
zaciones civiles, pueden incidir en el disefio e implementacion de politicas de desarrollo
sustentable y humano, asi como en la construccion de ciudadania. Destaca que la educacion
superior esta en condiciones de favorecer la cohesion y la inclusion social, aspectos funda-
mentales que tienen que ver precisamente con el desarrollo de un pais. Por tanto, la educa-
cion es vista como el camino que puede sacar de la exclusion a miles de personas, pero que
ademas, las universidades estan llamadas a contribuir en los procesos democratizadores de
las sociedades. Para Cantard, las instituciones de educacion superior, como transmisoras del
conocimiento, fortalecen el tejido social e institucional de un pais, lo que representa crear
condiciones para la equidad y la cohesion social. De nuevo, el discurso sobre la educacion y
el papel de las universidades aparece como una de las palancas mas importantes del desarro-
llo, fortaleciendo con ello el debate acerca del relanzamiento que deberian tener las institu-
ciones educativas en contextos de desigualdad e inequidad, como los latinoamericanos.

En esta linea de revisar el discurso sobre la educacion universitaria, destaca también la
llamada Agenda de Guadalajara, que es el resultado de una reflexion académica que lleva-
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ron a cabo mas de mil rectores durante el I Encuentro Internacional de Rectores Universia
2010. Justamente el primer punto del documento se titula La universidad comprometida: la
dimension social de la universidad. En este apartado se habla del compromiso institucional
en relacion con el progreso, el bienestar, la cohesion y la inclusion social. Se enfatiza que las
universidades tienen una mision dirigida a fomentar el desarrollo y a contribuir en la resolu-
cion de los graves problemas de desigualdad, pobreza y discriminacion que afectan a las
sociedades iberoamericanas. Se apuesta por una educacién comprometida socialmente y
conectada con la realidad socioeconomica, lo que hace suponer que los rectores estan con-
vencidos de que las instituciones de educacion superior son medios importantisimos para la
transformacion social, sin que ello demerite su papel en el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. Por el contrario, asumen que la ciencia y la tecnologia generadas desde las uni-
versidades, son un aporte relevante para el progreso y la recuperacion de soberania ante la
dependencia historica que tienen las naciones iberoamericanas con respecto al mundo
industrializado.

Discusion

Los tres discursos y la Agenda de Guadalajara sostienen cinco ideas basicas sobre la
educacion:
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Los discursos de los rectores asocian la educacion con la aspiracion de que ésta pueda
favorecer el cumplimiento de los derechos humanos, particularmente los derechos econo-
micos, sociales y culturales, pero a su vez, relacionan el proceso educativo con el crecimien-
to de capital humano en las sociedades. Lo que se quiere decir, es que los rectores no asumen
el desarrollo como mero crecimiento econdmico, sino que lo vinculan con otros factores
medulares que tienen que ver con las necesidades de las personas y la sociedad, con sus
capacidades y con el aprovechamiento de oportunidades. Afortunadamente esa vision
economicista del desarrollo ha sido superada, sin embargo, eso no quiere decir que las uni-
versidades estén desinteresadas en el desarrollo econdomico de las naciones.

En la valoracion del proceso educativo que estamos haciendo, es conveniente incorporar
una serie de proposiciones que tienen un cierto consenso universal y que le dan mas sustento
a la relacion entre educacion y desarrollo que sostienen los rectores. Por ejemplo, segin
Puelles y Torreblanca (2000), existe evidencia historica de que ninguno de los paises alta-
mente industrializados que hoy conocemos, logrd un crecimiento econémico significativo
antes de alcanzar la universalizacion de la educacion basica. Incluso refieren que los nuevos
paises industrializados, como son los de la cuenca del Pacifico, iniciaron su despegue cuan-
do habian logrado ya la alfabetizacion de su poblacion. Y lo mismo afirman en relacion con
otros paises que han experimentado en los ultimos decenios un crecimiento rapido del PIB,
como es ¢l caso de Espafia, Portugal y Grecia, entre otros. Estos investigadores sostienen
que la universalizacion de la educacion basica sigue siendo un prerrequisito del crecimiento
econdmico y que no haber traspasado el umbral de alfabetizacion constituye un serio obsta-
culo para el desarrollo.

Sin embargo, hacen una precision que es importante sefialar, dicen que la relacién edu-
cacion y desarrollo no puede ser de ninguna manera mecanicista, sino que habria que consi-
derar la complejidad que supone ese binomio, particularmente cuando influyen factores
exogenos al proceso educativo. Por ejemplo, "las malas condiciones de vida, la economia de
subsistencia, la desnutricion, el mal gobierno, la inestabilidad politica, la deficiente calidad
educativa", son cuestiones que ponen en duda el buen aprovechamiento de la educacion y su
aporte al proceso de desarrollo.

Por otra parte, Puelles y Torreblanca afirman que la educacion universitaria, en su vincu-
lo con el desarrollo, debe estar en relacion con la capacidad de los paises para absorber tanto
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las innovaciones tecnologicas como a los cientificos y técnicos que el sistema superior de
ensefianza produce. Pero que ademas, la produccion y distribucion del conocimiento es
fundamental para alcanzar un desarrollo sostenido a largo plazo. Reconocen que estamos en
una economia en la que el conocimiento ha llegado a ser el principal recurso productor de la
riqueza, lo que plantea al sistema educativo nuevos retos y exigencias. Asimismo, nos hacen
recordar que la escuela, como mecanismo de educacion formal, es insustituible porque sélo
ella garantiza un aprendizaje organizado, sistematico y programado. "La inversion en capi-
tal humano es absolutamente necesario". Y nos ponen de nuevo como ejemplo a los paises
industrializados del pacifico asiatico, quienes "han demostrado que el protagonismo asigna-
do al conocimiento puede producir un nuevo paradigma productivo: paises pobres, sin ma-
yores recursos naturales, han dado gran importancia a la educacion y la han transformado en
una gran ventaja competitiva en relacion con otros paises".

Conclusiones

La universidad publica iberoamericana viene reivindicando un discurso profundo sobre la
importancia estratégica de la educacion en su relacion con el desarrollo social. Existe el con-
vencimiento, teniendo como referencia la experiencia de los paises industrializados, de que
sin educacion no se podran superar las condiciones de atraso de las naciones latinoamerica-
nas. En dicho discurso aparece una critica hacia los Estados, en tanto que estos no invierten lo
suficiente en educacion superior porque esta asignatura no constituye la prioridad de los go-
biernos. Visto asi, nos encontramos ante una situacion de tension que no se da sélo por la
insuficiencia de recursos econdmicos, sino también porque los Estados vienen priorizando
una educacion tecnologica que pretende dar respuesta a las necesidades del mundo empresa-
rial, pero se olvida de los desequilibrios sociales que causa el mercado. Es decir, hay una
vision oficial sobre la educacion en el sentido de que ésta debe servir para sostener el orden
establecido, aportando mano de obra que dé respuesta al mercado laboral del proceso indus-
trial. Sin embargo, la educacion universitaria es despreciada porque de alguna manera cues-
tiona la desigualdad y la falta de desarrollo, exigiéndole al Estado su intervencion. Se trata del
viejo dilema en relacion con el crecimiento econdmico y el desarrollo social, mientras que el
Estado le sigue apostando al crecimiento, las universidades ponen el acento en el desarrollo.
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Nos encontramos entonces con un asunto de indole ideologico, donde el Estado en-
tiende que la prosperidad pasa primero por el fortalecimiento del capital privado, que es el
generador de empleo, para luego "derramar" los beneficios hacia el resto de la sociedad,
una vision muy arraigada en nuestros gobernantes que proviene de la economia clasica
capitalista. De ahi que se privilegie una educacion tecnoldgica que responda a las exigen-
cias del capital, antes que formar cuadros universitarios que fortalezcan a la sociedad en
sus expectativas de desarrollo, calidad de vida, acceso a la cultura y la exigencia de igual-
dad y justicia.

Para cerrar este articulo, es relevante volver a citar al ministro espafiol de Educacion,
Angel Gabilondo Pujol, quien indica "que lo importante es que esta calando la idea de que la
educacion es la mejor politica social, pero también econdmica", pero la esperanza estaria
depositada en que esa idea cale no solo en los gobernantes, sino también en el conjunto de la
sociedad latinoamericana, para que esta se convierta en el sujeto privilegiado que exija mas
y mejor educacion. Por lo pronto, las universidades piblicas iberoamericanas estan en ese
proceso de toma de conciencia sobre su valor en relacion al desarrollo, el crecimiento y la

igualdad, de ahi la importancia de rescatar su discurso.
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