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Resumen

Las realidades de los paises de América Latina en torno al “desarrollo” y “bienestar”
parecieran ir en sentido contrario a las teorias dominantes que sobre ambos conceptos
se han originado y desenvuelto en el occidente del mundo, en una especie de espejismo
prometido al que nunca se llega. En el texto se realiza una problematizacion critica
sobre estas nociones y la adopcion del concepto alternativo del “buen vivir” mediante
un recorrido tedrico-conceptual que culmina con una propuesta basada en una “vision

compleja” del mismo.
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Abstract: The realities of Latin American countries seem to walk against the dominant
theories about “development” and “wellbeing” originated and advanced in the Western
world, in a kind of promised illusion that never can be reached. This text approaches a

critic problematization about these notions and the alternative adoption of “Good Living”
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or “Good life” with a theoretical and conceptual walk around until obtaining a “complex

vision” proposal.

Keywords: Wellbeing, Development, Alternative Development, Social State, Later

Development, Decrease, Good Living, Complexity, Active Citizenship.
Introduccion.

Con la incorporacidén del concepto del “Buen vivir o Vivir bien” en América Latina durante
los ultimos afios (a partir de mediados de la década pasada) se introduce en el debate tedrico
global una nueva cufia al “desarrollo” en tanto concepto-marco explicativo del avance de
las sociedades en relacion a sus modos de vida, su cobertura y calidad. Esta incorporacion
no es gratuita, dado que acontece en medio de dindmicas globales y regionales con diversas
expresiones de crisis y sus reflexiones en el sistema-mundo capitalista: desde aquellas
posiciones tedricas y empiricas que cuestionan o defienden los diversos regimenes de
bienestar y su base desarrollista hasta quienes apuestan por el postdesarrollo, el decrecimiento
o el Buen vivir como alternativas del pensamiento y la accion frente al desarrollismo.?

En este contexto, las intervenciones estatales realizadas para salvar a los bancos privados
y los ajustes estructurales puestos en marcha en diversos paises centrales a partir del afio
2008 (en los Estados Unidos en primer lugar pero, también, en Espafia, Portugal, Francia,
Italia, Irlanda y el dramatico caso de Grecia) van de la mano con los recortes al gasto social
—pensiones y jubilaciones, salud, educacion, vivienda, entre otro-- en grave detrimento de las
mayorias sociales. Desempleo exponencial, precarizacion del empleo y mayor flexibilidad
laboral se suman al escenario anterior y a la falta de crecimiento economico real en la mayoria
de dichos paises. Con ello, en los paises centrales se profundiza en carne propia la dramatica
experiencia vivida —impuesta, obligada, condicionada por los Organismos Financieros
Internacionales- por los paises periféricos y semiperiféricos desde fines de los afios ochentas.

3 La nocién de desarrollo fue adoptada desde la década de los cuarenta del siglo pasado
en el contexto de la Il Guerra Mundial como la manera de medir el avance econémico
de los paises: surge, con él, la divisién entre paises desarrollados y subdesarrollados. En
1941 Roosevelt y Churchill firman la Carta del Atlantico y dicho documento transforma el
concepto tedrico de desarrollo en una practica de politica publica.
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Asi, la indudable existencia de una crisis multidimensional en el mundo actual —
economica y financiera, social y ambiental, energética y alimentaria, asi como geopolitica- esta
siendo interpretada desde diversos dngulos: quienes la ven como una crisis pasajera y ciclica
pero refuncionalizable -producto de las contradicciones propias del sistema-mundo capitalista
que aparecen cada cierto tiempo- hasta quienes sostienen que se trata de una verdadera crisis
sistémica, estructural e incluso terminal. En el fondo, lo que esta en el debate intelectual es si se
trata de una crisis del “modelo de desarrollo dominante” actual y cudles son las vias de salida.
Dado que en términos précticos el concepto de desarrollo ha permanecido asociado a otras
nociones como progreso y crecimiento, muy centrado en la esfera econdmica y el Producto
Interno Bruto (PIB), se ha limitado su potencial integrador de otras dimensiones humanas y
sociales para quedar sujeto a los intereses econdmicos dominantes. De ahi su cercania-lejania
con bienestar y felicidad (nociones occidentales) y buen vivir (nocion andina de los pueblos
ancestrales) y la necesidad de establecer puentes criticos entre ellos.

Las respuestas no son faciles y la incertidumbre se presenta de nuevo tanto para la
realidad empirica como para sus teorias explicativas. Esta es la intencidon del presente
trabajo: realizar un breve recorrido por los diversos paisajes explicativos delos conceptos de
bienestar, desarrollo y buen vivir. Nuestra apuesta, por supuesto, corre a favor de un mundo
mas equitativo e igualitario, donde la justicia social vaya de la mano de la democracia y el
cuidado del medio ambiente sea compatible con nuevas formas de produccion, distribucion
y consumo sustentables. Para quienes coincidimos con estos valores basicos y apostamos por
la accidn transformadora de los sectores pobres y excluidos, la manera de avanzar hacia alla
es motivo de discusiones acaloradas que conviene elucidar.

Una mirada a la borrachera capitalista neoliberal y su cancion predilecta:
el TINA.

Dos acontecimientos en la historia de 1a humanidad resultan claves para comprender la crisis
capitalista actual: a. la caida del muro de Berlin en 1989 y b. el crack inmobiliario-financiero
acontecido en los Estados Unidos casi veinte afios después (2008).

La caida del muro de Berlin constituy6 el signo final de una fase de la historia humana
para mucha gente. La construccion teorica y social del pensamiento econdmico neocldsico,
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realizada en forma paciente y consistente, se vio coronada con dicho acontecimiento. Atras
quedaban ya tanto el Estado de Bienestar capitalista pero, también, el modelo socialista real con
todos sus excesos y contradicciones internas. Para los economistas neoclésicos, como Hayeck y
Friedman (y su corriente de pensamiento, la escuela econdmica liberal y ortodoxa de Chicago),
el logro no era menor. Habian obtenido no sdlo la adhesion de los gobiernos liberales de los
paises anglosajones, representados por Reagan y Tatcher en los ochentas, sino obviamente
también de los Organismos Financieros Internacionales y las empresas transnacionales.

En ese contexto de los ochentas, el FMI, Banco Mundial y el BID, en el marco del
Consenso de Washington, empiezan a recomendar y exigir a las naciones de América Latina
una serie de recetas universales que debilitan a los Estados-nacién y su capacidad para
definir sus propias politicas de desarrollo, principalmente de los paises periféricos y semi-
periféricos (tanto de América Latina como de Africa y Asia). De acuerdo con Barba (2003,
citado por Valencia: 2007), dichas recetas constituyen un nuevo paradigma: regional, residual
y deslocalizado: no intervencion estatal en los mercados laborales, en los subsidios y la
regulacion de precios; la cuestion social centrada en los pobres extremos, en las necesidades
bésicas insatisfechas o la vulnerabilidad social -y no en los derechos sociales, economicos y
culturales ciudadanos-; disciplina fiscal y presupuestal y acciones focalizadas encaminadas
a la insercion laboral al mercado y la acumulacion de activos.

Una amplia coalicion -académica, politica y social de corte liberal en lo econdmico
y conservadora en otras muchas dimensiones- surgia triunfante con enorme fuerza frente
al keynesianismo e imponia su pensamiento Unico en la era de la globalizacion: “el fin de
la historia de Francis Fukuyama” y el triunfo permanente del capitalismo neoliberal como
sistema. Asimismo, con el TINA (There Is No Alternative) daban a entender al mundo que
“fuera del capitalismo liberal no habia salvacidon”. Su aparente fe ciega en los mercados, con
su autoregulacion para la asignacion eficiente de los recursos escasos, suponia la necesidad
de evitar las intervenciones sociales o del Estado.

Asi, lo que acontece a partir de entonces es un aumento creciente de la incertidumbre en
la proteccidn social: por un lado, el debilitamiento del Estado como Estado nacional social y,
por otra, una erosion de las organizaciones colectivas, con desempleo masivo, flexibilizacion
y precarizacion laboral, aunadas a una descolectivizacion, reindividualizacion e inseguridad
creciente (las propias trayectorias profesionales se vuelven mdviles enmarcadas en las
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nuevas tecnologias como nueva economia, net-economia, revolucidn informatica, trabajo
inmaterial, capitalismo cognitivo, basadas en la necesidad de responsabilizacion de los
agentes, un hacerse cargo de si mismos, obligados a ser libres). Se trata, en sintesis, de
lo que Castel (2003) propone como un aggiornamento individualista o lo que Sen (2000)
reconocid como “BLAST” (Blood, Sweat and Tears, es decir, “Sangre, Sudor y Lagrimas”,
parafraseando a Winston Churchill): sacrificarse en el bienestar de la poblacion actual porque
con el crecimiento econdmico a la larga se aseguraria un bienestar “por goteo, derrama o
filtracion” para todos. De acuerdo con Boyer (2006), lo que sucede en realidad es un circulo
vicioso de crecimiento débil, desempleo elevado y desequilibrios recurrentes del Estado de
bienestar. Surge la nueva ortodoxia surgida en EU y el Reino Unido: del welfare state se
pasa al workfare state, es decir, incentivar la actividad laboral y no el seguro de desempleo.

En contraposicion a esta vision del desarrollo, en el mismo texto, Sen propone el GALA
(Getting by, with A Little Asistance’), una concepcion amigable del desarrollo que incluye
la ayuda, la cooperacion y la interdependencia entre mercado, estado y sociedad. Con esta
clasificacion en torno a dos grandes visiones, el mismo Sen acepta que existen diversas
posiciones intermedias en relacion al desarrollo.

Pero en estos afios de borrachera neoliberal -mercadocéntrica- no todo sucedié como
nos lo habian pronosticado: por ejemplo, para el caso de Europa Continental, la invocacion
de las politicas de empleo activo pronosticaba una convergencia de sistemas de proteccion
social, pero en la practica se mantuvo una diversidad entre paises y regimenes (Boyer: 2006);
o en el caso asidtico, donde la practica econdmica heterodoxa les permitio a sus paises
avanzar en el crecimiento economico y moderar socialmente sus excesos.

Las consecuencias del TINA o del BLAST neoliberal, después de casi 20 afios del
Consenso de Washington, han sido desastrosas en diversos aspectos, particularmente en
la privatizacion de la vida y del conocimiento socialmente producido: crecimiento de las
desigualdades sociales a nivel global®, desastres naturales consecuencia del cambio climatico

4 Letra de la cancién de los Beatles, “With a little help of my friends”.

5  En diciembre de 2006, un mes después de la muerte de Friedman, un estudio de Naciones
Unidas descubri6 que el 2% de los adultos mas ricos del mundo retinen mas de la mitad de la
riqueza de todos los hogares del mundo. Mas recientemente, el Informe 2013 de Oxfam (2014)
sobre la desigualdad global senala que la riqueza mundial esta dividida en dos: casi la mitad
esta en manos del 1% mas rico de la poblacién, y la otra mitad se reparte entre el 99% restante,
ademas que apenas 85 personas poseen la misma riqueza que la mitad de la poblacion mundial.

REVISTA UNIVERSITARIA DE DESARROLLO SOCIAL [l 95



IXAYA / La contruccion ciudadana y compleja...

y destruccion ambiental ocasionada por el extractivismo, apropiacion de la biodiversidad y
de bienes comunes (tierras, agua, aire, minerales) incluyendo la biopirateria, apropiacion y
monopolizacion de bienes comunes creativos (software, vigilancia electrénica), apropiacion
genética humana e hipermercantilizacion de la salud a través de la industria biomédica,
migraciones forzadas y desplazamientos comunitarios ocasionados por razones economicas
y la violencia, entre muchas mas (Klein, 2007* y 2007b).

De ahilas advertencias de Bourdieu (1999) ante quienes sufren el malestar (hacinamiento,
pobreza, criminalidad, violencia, represion, vivienda precaria, drogadiccion, migracion
indocumentada, desempleo, relaciones familiares y sociales fragiles, entre otros problemas
sociales) y los investigadores que los estudian y entrevistan. No en balde Towsend (2007), en
sus estudios sobre la seguridad social en el mundo, sostiene que las agencias internacionales
y los gobiernos ricos hoy son parte de la causa de la pobreza masiva mundial.

Desde la perspectiva cultural, habria que reconocer en primer lugar que el bienestar-
malestar es una construccion historico social: Fernandez (2007), como expresion cultural en
la tension sentimiento-pensamiento y las formas culturales en que dicha relacion acontece;
Douglas (1998), a partir de las diversas formas y tendencias culturales referidas al aislamiento o
adhesidn a ciertos comportamientos; Reguillo (2008), a través de la multidimensionalidad de
la violencia en el tiempo y el espacio y Butler (2006), finalmente, estableciendo la necesidad
de recuperar la relacion entre representacion y humanizacion mediante la interpelacion del
otro en su precariedad y fragilidad socio-histdrica.

La dimension politica es también necesaria, de manera que pensar el poder y su
relacion con el bienestar-malestar es otra tarea. La modernidad y sus estructuras simbdlicas
dominantes, pero también su racionalidad, excluyen la diversidad de significaciones,
imaginarios y practicas de las personas y colectivos mas alld de lo occidental en la
construccion del bienestar-malestar.

Este conjunto de desastres multidimensionales presagiaban un desenlace como el
ocurrido en 2008 en los Estados Unidos. La crisis inmobiliario-financiera incubada en ese pais
desde algunos afios antes a través de la desaforada oferta y contratacion de créditos subprime
o hipotecarios-basura tenia que dar por resultado el estallido de esa burbuja descomunal en
algin momento. Sus consecuencias fueron como un “efecto domind” dado que arrastraron
no sdlo a los grandes bancos norteamericanos, sino también a las aseguradoras y otros
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bancos de la Unidn Europea. A partir de ese momento se hace visible una crisis financiera
de cardcter global que tendria severas repercusiones de tipo econdmico, principalmente en
el crecimiento, el empleo y la estabilidad macroecondmicas en diversos paises centrales.

La borrachera neoliberal iniciada desde la caida del muro de Berlin y prolongada
hasta la crisis financiera del 2008 estaba terminando, de manera que las tareas que seguian
eran limpiar la casa global y arreglar los desperfectos o iniciar las acciones necesarias para
transformarla de raiz debido a la multicrisis sistémica: ya no solo financiera y econdmica
global, sino alimentaria, ambiental, energética, social y politica en que estamos inmersos
todavia. Frente a ello, la apuesta por una estrategia de “fuga hacia adelante” del sistema-
mundo capitalista se vuelve contra los paises centrales: las recetas de “ajuste estructural”
son aplicadas contra las mayorias nacionales mediante recortes significativos al gasto social,
por un lado, y la intervencion estatal con inversiones-salvamento de sus bancas privadas,
por otra -en una medida de profundizacion neoliberal ratificadora del principio pragmatico
donde las pérdidas privadas se socializan y las ganancias se privatizan®.

En suma, malestar creciente, riesgos mayores, aguda vulnerabilidad y extension de la
pobreza de enormes mayorias de la poblacidn junto con beneficios para las minorias sociales
han sido las dos caras de una misma moneda de la desigualdad cronica puesta en marcha por
este capitalismo salvaje. Y en esta doble realidad, el Estado neoliberal ha jugado un papel
fundamental: de Estado soberano y corporativista (aliado a los grandes sindicatos obreros),
con las limitaciones propias en el contexto capitalista del Estado keynesiano, ha pasado a
constituirse en Estado corporacionista (aliado de las grandes corporaciones transnacionales)
desde una perspectiva mercadocéntrica. De manera que este corrimiento, cada dia mas nitido,
nos exige pasar del continuo desmemoria-shock-poder econdmico global a un proceso de
recuperacion del continuo memoria-resistencia-poder ciudadano, en especial de parte de
aquellos que sufren las mas graves violaciones a sus derechos, con el fin de encontrar las
salidas mds humanas y dignas para todos y no solo para unos pocos.

Pero, ;codmo explicar lo sucedido? Para ello, diversas teorias se han abocado a intentar
dar cuenta del fendmeno. Para ello nos proponemos realizar un recorrido por los caminos del
bienestar, el desarrollo y el buen vivir como conceptos explicativos.

6 Los casos de Estados Unidos, Espana, Italia, Portugal e Irlanda, junto al dramético caso de
Grecia, son tan sélo algunos ejemplos nacionales de dicha estrategia.
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Sobre las teorias del Bienestar.

La construccion del bienestar es un proceso cada dia mejor reconocido como un problema
complejo que requiere del didlogo multi e interdisciplinario para su mejor comprension y
promocion.

De acuerdo con Esping-Andersen (1990, 2000), quien reconoce una serie de fenomenos
contemporaneos que afectan el bienestar de la poblacion -como la igualdad, los riesgos,
los puestos de trabajo y la nueva economia politica- el problema va mas alla, dado que
los regimenes de bienestar rebasan (e incluyen al mismo tiempo) al Estado de bienestar, y
esta distincion es fundamental en sus estudios. En ese sentido, los regimenes de bienestar
contemporaneos incluyen los mercados de trabajo, la familia y los propios Estados de
Bienestar (en coincidencia con las esferas de accion propuestas también por Adelantado et al
(s/f), pero quién ademads incluye la esfera relacional o comunitaria).

Para el autor, los regimenes de bienestar pueden clasificarse grosso modo en: liberal-residual
(su modo es individual y su lugar de solidaridad es el mercado, con fuerte presencia en los paises
anglosajones), conservador-corporativista (su modo es el parentesco y las corporaciones y su
lugar es la familia, y su ubicacion estaria en Europa Continental) y socialdemocrata-universalista
(con fuerte presencia en los paises nordicos, su modo es universalista y su lugar es el Estado),
utilizando como método el contraste de los pardmetros del cambio con las constantes historicas
conocidas, de manera que la clasificacion de los regimenes del bienestar debe quedar abierta
debido a los atributos vitales y como medirlos. De forma tal que los esquemas interpretativos
propuestos por Esping-Andersen estén basados en: mercantilizacion-desmercatilizacion,
familiarisno-desfamiliarismo y estadocentrismo-residualismo (Valencia: 2007).

Dando un apretdn adicional a la tuerca y tomando como base a Esping-Andersen y su
concepto de desmercantilizacion, Adelantado et al (s/f) proponen “centrar el problema desde
su complejidad” como una huida del positivismo y del reduccionismo, mediante un esfuerzo de
interrelacion entre la politica social y la estructura social. Asi, para Adelantado, la complejidad
del problema y la cantidad de variables potenciales, los procesos de naturaleza conflictiva, la
contradictoria realidad social y la politica social nos exigen una superacion de los modelos
rigidos y las correlaciones estadisticas: establecer la relacion recursiva entre politica social y
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la estructura social como una rueda en movimiento y un proceso en el tiempo. La recursividad
existe dado que la estructura social actiia sobre si misma a través de la politica social y la
politica social surge de la estructura social y contribuye a configurarla en una interaccion
recurrente a través de la flecha del tiempo como bucle de influencia reciproca.

La estructura social contiene, siguiendo a Adelantado en el mismo texto, tres dimensiones:
esferas de accion, ejes de desigualdad y actores colectivos. Las desigualdades atraviesan los
contextos institucionales ya dados (esferas) dando lugar a actores colectivos que reestructuran
lo existente. Las cuatro esferas de la estructura social son: la mercantil (mercado, intercambio),
doméstico-familiar (autarquia, administracion doméstica), estatal (centralizacion, redistribucion)
y relacional (simetria, reciprocidad). Por tanto, los recursos de bienestar provienen de las cuatro
esferas y la politica social opera como un mecanismo capaz de incidir en las esferas como
principio organizativo de ellas: en la esfera mercantil sobre qué es o no una mercancia; en la
estatal, mediante disposiciones juridicas que ponen bajo su responsabilidad bienes o recursos; en
la doméstica y relacional, al distinguir qué son mercancias o derechos.

Pero, al mismo tiempo, la politica social tiene una relacidn estrecha con los diversos
sectores: con el mercantil, mediante la provision que realizan las empresas en educacion,
salud, vivienda; en el estatal, con el suministro de bienes, servicios y transferencias; en el
informal, dado que provee recursos de bienestar por familiares, vecinos y amigos como
redes de ayuda en base al intercambio reciproco; y en el voluntario (tercer sector, no
lucrativo, altruismo organizado) con los recursos de bienestar de las ONGs, fundaciones
y organizaciones voluntarias. De esta manera, la politica social moviliza recursos de unos
sectores a otros mediante un conjunto de procedimientos que construyen y modulan la
desigualdad social e intenta alterar los flujos de recursos de bienestar entre sectores (bi o
pluridireccionales) mediante procedimientos de mercantilizacidn-desmercantilizacion,
estatizacion-desestatizacion, familiarizacion-desfamiliarizacion, comunitarizacion-
descomunitarizacion). Por ejemplo, la politica social puede desmercantilizar al expropiar
al mercado una relacion para convertirla en derecho social (universalizando la salud) y
produciendo una estatizacion.

Por otra parte, la politica social influye positiva o negativamente en los actores, en
su emergencia y organizacion como actores colectivos (creando nuevos, incrementando su
capacidad de organizacion, movilizando o no, distribuyendo discrecionalmente recursos).
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Otro marco necesario complementario a los regimenes nacionales de bienestar es el de
la globalizacion y sus diversas expresiones que generan:

* Nuevas realidades: alargamiento de la esperanza de vida y los procesos de cambio
cultural (Esteinou: 1999);

* Nuevas identidades: instituciones concha que cambian por dentro (nacion, familia,
trabajo, naturaleza) (Giddens: 2000);

* Nuevos riesgos (inseparable de probabilidad e incertidumbre). El riesgo es un peligro en
relacion a sus posibilidades futuras y es de dos tipos: externo (tradicion o la naturaleza)
y manufacturado (provocado por el hombre, como el riesgo ecoldgico mundial, la
proliferacion nuclear o el colapso econdmico, los organismos genéticamente

modificados y también el matrimonio o la familia) (Giddens: 2000).

Desde la perspectiva ciudadana, Pérez Baltodano (1997) nos recuerda que la historia de
Europa demuestra que los derechos sociales y la politica social son resultado de un doble proceso
paralelo: a. la capacidad de regulacion del Estado y b. laampliacion del principio de ciudadania por
la sociedad civil. Asi, mientras en Europa se da una evolucion de ciudadania, derechos sociales,
politica social, integracion de la base territorial del Estado y su capacidad de regulacion social,
generacion de un espacio publico independiente de la accion y control estatal, en América latina
ocurre un fendmeno distinto: el Estado no ha sido capaz de desarrollar una regulacion social, una
base territorial ni espacios publicos autonomos y la evolucion de la ciudadania se centra solo
en algunos sectores sociales dentro del ambito del Estado. Ello ocurre debido a la necesidad de
crear Estados dependientes. Con la independencia, la colonizacion del Estado por los criollos
cristaliza un modelo de ciudadania estatal donde el estado sdlo representa los intereses de los
grupos dominantes de la sociedad mediante regimenes clientelistas-corporatistas y oligarquicos,
es decir, una ciudadania en su relacion con el Estado y no frente al Estado. De manera que, si bien
el modelo corporatista significd un avance de ciudadania y la superacion del Estado oligarquico,
no logré universalizar los derechos sociales para todos y su futuro resulto incierto.

Sin embargo, con la ultima oleada de la globalizacion, América Latina no ha sido una
region exenta, sino mas bien al contrario, del paradigma neoliberal. A pesar de la diversidad
de regimenes de bienestar presentes en la regidn hasta los afios setentas -universalismo
estratificado (conservador), duales (mayor estratificacion y amplios sectores desprotegidos)
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y excluyentes —s6lo con Costa Rica como caso especial dada su casi universalidad para
trabajadores rurales y urbanos pero excluyente del sector informal- a partir de entonces han
emergido nuevos regimenes aunque sin mejorar sustancialmente la proteccion, en cobertura
y calidad, para sus poblaciones (Filgueira y Barba, citados por Valencia: 2007).

De acuerdo con Filgueira (2005), en el subcontinente latinoamericano ha prevalecido
el adelgazamiento y la destruccion de los viejos modelos corporatistas. México, en este
contexto, ha afianzado el caracter dualizado de su régimen de bienestar con un sistema de
seguridad social estratificado combinado con un sistema estratificado de proteccion a los
pobres. Como bien sefiala Valencia (2007), si antes este dualismo era por omision, ahora
es un dualismo institucionalizado en un sistema social muy estratificado. Y para ello las
corporaciones sindicales han sido las garantes de las flexibilizaciones laborales que dificultan
el ejercicio de derechos sociales.

Asimismo, desde la perspectiva microsocial, Vara (2006) sostiene que lo que esta
aconteciendo en América Latina es una triple situacion: una precarizacion de la existencia y
la feminizacidn del trabajo, una crisis de los cuidados y una renegociacion del contrato sexual
que configuran, desde su perspectiva, un nudo complejo de instituciones sociales y politicas
con los cddigos de género, sexo y deseo. El desdibujamiento del Estado en sus funciones
de proteccion social, asi como la mercantilizacion del bienestar en algunas sociedades
contemporaneas y la creciente diversidad de arreglos y dinamicas domésticas, han dado
lugar en América Latina, pero no solo, a “procesos de precarizacion de la existencia”(con
mayor fragilidad y vulnerabilidad).

Con ello, nuevos riesgos e inseguridades emergen: de tipo psico-afectivo (como
el creciente estrés y depresiones en los miembros de las familias, particularmente en las
mujeres), economico (la mercantilizacion de la esfera doméstica en su busqueda de ingresos
por diversos miembros de la familia), politico (la desatencion o desdibujamiento del Estado
al dejar en la familias y el mercado la proteccion y la procuracion del bienestar), social
(un individualismo mas marcado y la presencia de nuevas dinamicas de ruptura de la
cohesion social), cultural (los conflictos de pareja, los roles de género, los desencuentros
intergeneracionales).

Asi, frente a la vertiente neoliberal dominante del bienestar, surge la necesidad de un
régimen homogéneo de derechos ligados a ciudadania (no como personas asistidas, sino como
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miembros iguales provisoriamente privados de la ciudadania social) mediante colectivos de
insercion. Se trata de impulsar los derechos sociales como garantia colectiva, legalmente
instituida, y el trabajo como centralidad (Castel: 2003). En este sentido, el universalismo
basico en clave de derechos sociales ciudadanos deviene como pilar fundamental en los
regimenes de bienestar del futuro (Filgueira: 2005). De manera que, como sefialaba el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD: 2004), el desarrollo de la
democracia en América Latina requiere abordar decididamente los problemas que traban
la vigencia y expansion de la ciudadania social y centrarse en el ataque a la pobreza y la
generacion de empleo de buena calidad con la condicion de reducir la desigualdad.

Sobre el desarrollo y sus corrientes teoricas.

Diversos esfuerzos de explicacion-comprension del desarrollo han sido impulsados desde
las primeras décadas del siglo XX. De acuerdo con Gutiérrez Garza (2007), dentro del marco
del sistema capitalista, las teorias del desarrollo pueden ser clasificadas en cinco grandes
rubros, todas ellas surgidas a partir de mediados del siglo pasado:

a. el enfoque neocldsico norteamericano de los afios cincuentas del siglo XX, con el
dualismo de Artur Lewis y su teoria de avance de una sociedad arcaica y agricola premoderna
hacia una sociedad moderna, urbana e industrial, asi como la propuesta teorica lineal de
William Rostow mediante un proceso gradual de conversion de la premodernidad a la
modernidad economica hasta alcanzar el consumo de masas;

b. la economia estructuralista latinoamericana de los afios cincuentas a setentas,
que incluye tanto la Teoria Centro-periferia de Raul Prebisch y su reconocimiento de la
existencia de asimetrias en los términos de intercambio comercial entre los paises centrales
y los periféricos como la Teoria de la Dependencia de Henrique Cardoso, Teotonio Dos
Santos, Vania Bambirra, Osvaldo Sunkel, Anibal Quijano y Paul Singer, entre otros
economistas, quienes encuentran que el desarrollo de los paises centrales es consecuencia
de su expoliacidn de los paises periféricos y la existencia de oligarquias nacionales que lo
favorecen y reproducen en su interior;

c. la ortodoxia neoliberal, impulsada tedrica y pragmaticamente hacia fines de la década
de los afios ochenta por John Williamson (1990) y el Consenso de Washington, con sus
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principios de desregulacion-liberalizacion de mercados financieros, de bienes y mano de
obra, privatizacion de empresas estatales y estabilizacion de precios y moneda;

d. las propuestas heterodoxas, surgidas desde la década de los ochentas con los
regulacionistas franceses como Coriat, Boyer, Lipietz, con su entramado tedrico hibrido de
tipo neokeynesiano, neomarxista (economia politica) y neoinstitucionalismo; ademas de los
revisionistas postneoliberales de los noventas como Amartya Sen, Han Hoo Chang, Joseph
Stiglitz y Dani Rodrick, quienes realizan una serie de criticas de diversos tipos a las recetas
neoliberales y los modelos de desarrollo de tipo universal, asi como al papel desempefiado para
las corporaciones transnacionales y los organismos financieros y de comercio internacional y
la necesidad de regularlos y transformarlos hacia una mayor justicia y equidad global;

e. finalmente, el desarrollo sustentable de los noventas que introduce la variable social
de la equidad y la variable ambiental de la sustentabilidad ademas dela necesidad del
crecimiento economico.

Sin embargo, mas alld de las diversas corrientes tedricas del desarrollo desde dentro
del capitalismo, otras vias del pensamiento critico reivindican la necesidad de trascenderlo.

Las propuestas alternativas: Postdesarrollo, Decrecimento y Buen vivir.

Eduardo Gudynas, Arturo Escobar,Serge Latouche y Alberto Acosta, entre otros pensadores,
reconocen que el concepto del desarrollo ha servido para legitimar las relaciones de
dominacidn entre los paises y al interior de ellos, por lo que resulta urgente pensar en
conceptos alternativos.

Asi, Gudynas (2011: 47) propone como via construir “las alternativas al desarrollo”
dado que los ensayos de desarrollos alternativos son insuficientes para resolver los actuales
problemas sociales y ambientales, tanto en su escala local como global. En las “alternativas
al desarrollo” Gudynas recupera diversas formas de pensamiento como la reflexion sobre la
convivencialidad de Ivan Illich, las posturas radicales del ambientalismo (los derechos de la
naturaleza y el desarrollo sostenible superfuerte, el biocentrismo, y la ecologia profunda),
el feminismo critico y la economia del cuidado, la desmaterializacion de las economias y
el decrecimiento, la interculturalidad y el pluralismo, las ciudadanias expandidas y el Buen
vivir. Se trata, en suma, de las posiciones defendidas desde algunos movimientos sociales
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y de conquistas logradas en algunas constituciones nacionales (como la nueva Constitucion
de Ecuador).

Escobar (2005), por su parte, invita a abrirnos a la pluralidad y la diversidad en muchos
sentidos: cosmovisiones, practicas sociales y economicas alternativas, nuevos actores-
sujetos sociales, saberes populares y ancestrales. De manera que el postdesarrollo significa
para Escobar:

a) crear diferentes discursos y representaciones (ideologias, metaforas, lenguaje, premisas, etc.)

no condicionados por la construccion del desarrollo;

b) cambiar las practicas de saber y hacer que definen al régimen del desarrollo;

c¢) multiplicar centros y agentes de produccion de conocimientos alternativos para que puedan

transformarse en sujetos y agentes;

d) enfocarse en las adaptaciones, subversiones y resistencias que localmente la gente efectia y

en las estrategias alternas producidas por los movimientos sociales.

La necesidad del decrecimiento, la Bioeconomia y un cambio radical de sistema
frente a los limites globales y criticos a que el desarrollismo capitalista —centrado en la
occidentalizacion y la modernidad del mundo- nos esta llevando (sus antecedentes inmediatos
se remontan al Club de Roma, Nicholas Goergescu-Roegen, E.F. Schumacher, Herman Daly e
Ivan Ilich) es la insistencia de Latouche (2008). Para ello, Latouche propone ciertos pilares
del decrecimiento o ¢l modelo de las “8 R”: Revaluar, reivindicando los valores locales,
de cooperacion y humanistas); Reconceptualizar, hacia un nuevo estilo y calidad de vida,
ecoeficiencia, suficiencia y simplicidad voluntaria; Reestructurar, mediante un renovado
aparato de produccidn y de relaciones sociales; Relocalizar, mediante la autosuficiencia
local, la satisfaccion de necesidades prioritarias y la disminucion del consumo en transporte;
Redistribuir, repartiendo la riqueza en las diversas escalas y entre el norte y el sur; Reducir,
cambiando el estilo de vida consumista al estilo de vida sencilla; Reutilizar y Reciclar,
alargando el tiempo de vida de los productos para evitar el consumo y el despilfarro.

Finalmente, si bien se trata de una forma de vida cuyo origen se remonta a las
comunidades originarias y ancestrales andinas —Ecuador, Bolivia- la nocion del “Buen vivir”
expresa también los modos o formas de vida de numerosos pueblos ancestrales de diversos
paises y habitats —desde la Amazonia hasta los pueblos indigenas de México- y ha sido
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retomada de manera reciente en América Latina como un concepto alternativo frente a las
nociones occidentales de bienestar y desarrollo.

De acuerdo con Alberto Acosta (2011: 190-191), en las comunidades indigenas
tradicionalmente no existia la concepcion de un proceso lineal que establezca un estado
anterior o posterior, de manera que no hay un estado de subdesarrollo a ser superado ni un
estado de desarrollo a ser alcanzado. En pocas palabras, no existe la dicotomia de la visiéon
occidental y, como bien afirma Acosta, sin caer en idealizaciones, su aporte nos invita a asumir
otros saberes y otras posibilidades mas alld de los modos de vida occidentales y modernos:
la relacion armonica con la naturaleza, las relaciones comunitarias mas equitativas, nuevas
formas de producir, distribuir y consumir, entre otras.

Frente al caos capitalista: ;anarquismo social o Estado social?

Desde la perspectiva social del bienestar, que es uno de los temas que nos interesan en este
documento, surgen las propuestas del universalismo basico ciudadano (ciudadanismo) y el
Estado Social Activo o de Derechos como posibilidades complementarias.

Frente a la fuerza del TINA neoliberal mostrada hasta la crisis actual capitalista y la
nueva incertidumbre generada, la necesidad de constituir coaliciones de bienestar se vuelve
imprescindible. Estas coaliciones debieran ser socio-politicas en las escalas nacional y
global, pero también académicas con todo su potencial de pensamiento critico y propositivo.
En este sentido, tanto Valencia (2007) como Sojo (2006) nos advierten de esta urgencia.

Sin embargo, para Filgueira (2005) se requiere la voluntad politica al interior de los
paises pero también en el nivel transnacional para asumir sus responsabilidades, dado que ni
los fondos sociales de emergencia, ni los presupuestos fiscales restrictivos y menos atn las
soluciones orientadas al mercado privado de proteccion social han probado ser adecuadas ante
el inmenso desafio de incorporacion que tienen los estados latinoamericanos y sus pueblos.

Boyer (2006), afiade que se trata de impulsar en la practica el modelo de Estado Social
Activo (ESA) desde los derechos; o simplemente al Estado Social, como sugiere Procacci
(1999), desde el principio de la igualdad; o Estado Social de Derecho, propuesta de Cortina
(1997) desde la justicia, a la manera de las economias socialdemdcratas europeas, que no es
una variante menor del workfare angloamericano. En ese sentido, la construccion tedrica es
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un campo de batalla que no puede dejarse de lado (siguiendo el ejemplo de los pensadores
neocldsicos que lograron imponer su perspectiva teorica del libre mercado).

Por otra parte, desde el campo de la sociologia surgen, desde la década de los ochentas
0 posteriormente, posiciones anti-sistémicas o postcapitalistas como John Holloway (2002,
2011) - y sus propuestas de “cambiar el mundo sin tomar el poder” y “agrietar el capitalismo”.
Otras miradas alternativas “desde el Sur” y los “de abajo” en el marco de la glocalizacion,
de la critica antisistémica y de los nuevos movimientos sociales tienen entre algunos de sus
pensadores mas reconocidos actualmente a Imannuel Wallerstein (2005) —con sus analisis de
los sistemas-mundo, y particularmente del capitalista, contribuyd a darle perspectiva historica
de largo plazo a la comprension del mundo actual-, Boaventura de Sousa —y sus epistemologias
desde el sur, sus ecologias de la accion, el concepto de demo-diversidad y la propuesta de
un Estado transformado como novisimo movimiento social-, Anibal Quijano (2006) —y sus
aportes en torno a la descolonialidad del poder y el saber-, Emir Sader (2007) —con sus estudios
politicos en torno al postneoliberalismo-, Pablo Gonzalez Casanova (2002, 2004, 2008) —y
sus propuestas sobre las alternativas desde el pensamiento complejo-, Walter Mignolo (2007,
2009) —con sus estudios postcoloniales y fronterizos- y Raul Zibechi (2007) —estudioso de las
resistencias y alternativas que se construyen desde los nuevos movimientos sociales-, entre
muchos otros. Asi, con sus estudios y andlisis interpretativos retoman la relacidon espacio-
tiempo, el didlogo intercultural, la hegemonia o dominacion del sistema pero, también, las
multiples resistencias y luchas de liberacion de “los de abajo” como dindmicas necesarias para
la transformacion hacia sociedades mas equitativas, libres, democraticas y justas.

Si bien existen coincidencias entre los pensadores antisistémicos respecto de la crisis
del sistema-mundo capitalista’, sus diferencias son importantes respecto a la forma de
construir las alternativas de resistencia, liberacion y de cambio social, particularmente en su
relacion con el Estado y las instituciones politicas. Es decir, entre estos tltimos se reconocen
dos posturas distintas: a. quienes apuestan por la necesidad de lograr elevados indices de
justicia y equidad social mediante la conquista ciudadana del poder politico y del Estado

7  Resulta mas apropiado hacer referencia a “los capitalismos” realmente existentes. Entre
las variantes del capitalismo se pueden distinguir desde el anarco-capitalismo hasta el
capitalismo corporativo de las transnacionales, pasando por el capitalismo de amigos, el
capitalismo financiero, el tecno-capitalismo, el tardo-capitalismo, el capitalismo de Estado
o monopolista de Estado y el capitalismo neoliberal o de laissez faire.
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para su transformacion en un potencial instrumento post-neoliberal o post-capitalista y b.
quienes piensan que el Estado liberal es tan solo un reproductor de las relaciones de poder
capitalistas por lo que se requiere tan sélo de acciones colectivas autonomas, generadoras de
nuevas estructuras y relaciones sociales construidas “desde abajo”.

Desde la perspectiva anarquista social conviene destacar a Holloway (2002), quien
sostiene que el Estado es una forma de organizacion integrada a la reproduccion del capital.
Frente a ello, sostiene el autor, lo importante es la otra politica, es decir, el conjunto de
formas de accidn que buscan romper con la logica del sistema, que buscan una forma de
determinacion que viene desde abajo: una autodeterminacion. Ademas de ello, entiende por
grieta del capitalismo al rechazo, a las rebeldias, a una dignidad que es a la vez negacion
y creacion: rompen dimensiones y son exploraciones en una antipolitica de la dignidad
(Holloway, 2011).

Quienes reivindican la necesidad del Estado y su transformacion radical consideran,
por su parte, que la construccion de espacios societales liberados del capitalismo es posible
fundamentalmente en contextos locales o regionales, pues resulta muy dificil aspirar a la
defensa de los derechos ciudadanos de amplias capas de la poblacion y sectores sociales
sin la actuacion del Estado. Mds bien lo que esta aconteciendo en el mundo como dindmica
dominante es lo contrario: un debilitamiento de la ciudadania en todas sus dimensiones
(econdmica, social, civil, politica, cultural y ambiental). De ahi la necesidad de conjuntar
una doble dinamica: de abajo hacia arriba, mediante el fortalecimiento de las iniciativas
sociales, pero a la vez, de arriba hacia abajo con la toma del poder y del Estado por las
organizaciones ciudadanas y los movimientos sociales para su transformacion (Houtart,
2011; Sader, 2007; Boaventura de Sousa, 2007) aporta en este mismo sentido pero afiade un
componente particular; aspirar a un Estado como un novisimo movimiento social.

De manera que, para Preciado (2011: 15), la necesidad de una perspectiva
interdisciplinaria se vuelve fundamental para abordar criticamente las relaciones de poder
y sus dindmicas desarrollistas desde el espacio-tiempo, de forma tal que el pensamiento
geopolitico critico estd aportando nuevos conocimientos a partir de la emergencia de nuevos
actores sociales con practicas alternativas antineoliberales y descolonizadoras, de generacion
de contrapoder y construccion de autonomias locales, incluso en la bisqueda del Estado
como novisimo movimiento social y los derechos de ciudadania.
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Bienestar-Desarrollo-Buen vivir como problema complejo.

Intentando superar los dualismos dicotomicos, Edgar Morin (2011) insiste en la necesidad
de tener una mirada no simplificadora, sino compleja, de la realidad del desarrollo en el
mundo actual. Para Morin el mundo estd inmerso en un conjunto crisis interdependientes
—econdmica, ecoldgica, social-tradicional y moderna-occidental, urbana, rural, politica,
demogréfica, religiosa-. Se trata, en suma, de una crisis planetaria con tres caras: globalizacion,
occidentalizacién y desarrollo.

Desde la perspectiva de la complejidad, Morin (2011: 35- 37) sostiene que la idea
fija y simple de crecimiento deberia sustituirse por un concepto complejo que integrase
crecimientos, decrecimientos y estabilizaciones diversas. Si el desarrollo es complejo,
negativo y positivo a la vez, también los son la mundializacién y la occidentalizacion. La
crisis planetaria consiste en una crisis de la humanidad que no logra acceder a la humanidad.

Frente a esta enorme crisis planetaria y humanitaria Morin propone una nueva via, es
decir, impulsar y elaborar las vias que han de converger en la Via. Por ello, Morin nos invita a
deshacernos de las alternativas dicotomicas de: globalizacion/desglobalizacidn, crecimiento/
decrecimiento; desarrollo/involucion; conservacion/transformacion.

Requerimos, por tanto, de manera simultanea, globalizar y desglobalizar, crecer y decrecer,
desarrollar e involucionar, conservar y transformar. Por poner solo algunos ejemplos, se trata
de globalizar la conciencia de fraternidad humanitaria y desglobalizar-localizar las economias
de proximidad o las practicas agropecuarias campesinas y ancestrales; crecer en tecnologias
apropiadas y sustentables, en transportes colectivos, en energias renovables y decrecer en
obsolescencia programada, en migraciones forzadas, en flexibilidad y precarizacion laboral;
desarrollar al individuo en sus capacidades y trascendencia y fortalecer a la comunidad en
sus lazos y tejidos sociales; conservar la cultura con sus simbolos y sentidos mejores pero
innovarla a la vez, transformando nuestros modos de vida hacia una mayor humanizacion y
conservacion de la vida planetaria (no un antropocentrismo sino un biocentrismo).

El pensamiento complejo evita caer en la confusion de equiparar crecimiento economico
y bienestar, entre fines y medios, sin que efectivamente signifiquen bienestar, mayor equidad
social o democracia. Y de manera complementaria a Morin desde el pensamiento complejo,
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Pablo Gonzalez Casanova (2002, 2004, 2008) nos propone la construccion de alternativas
como un esfuerzo por unir pensamiento y accion en favor de la justicia social y un proyecto
democratico desde abajo a partir de los movimientos sociales emergentes.

Conclusiones

Articulacion del Desarrollo alternativo y Buen vivir desde el pensamiento complejo.

La construccion de regimenes de bienestar efectivos de amplia cobertura y calidad
ha sido una conquista y esfuerzo colectivos. Sus regresiones —construccion de malestar-
también han sido posibles historicamente.

Para ello, hemos realizado un viaje o recorrido teorico-conceptual que nos exige la
situacion del mundo actual, especialmente desde América Latina. Cuando hablamos de
desarrollo, bienestar o buen vivir nos referimos a un problema complejo, es decir, global y
regionalmente creciente de construccion de bienestar y malestar, de ganadores y perdedores,
de avances y retrocesos, que involucra diversas dimensiones (econdmica, social, cultural,
politica, ética). En este panorama, solo unos cuantos obtienen los beneficios mientras las
grandes mayorias sufren las consecuencias negativas. Y frente a esta realidad éticamente
inaceptable, inhumana sostiene Morin, se requiere una perspectiva compleja, inter y
transdisciplinaria que nos permita abordar el problema desde mediante multiples escalas:
macro (nacional), meso (las regiones) y micro (en los hogares y familias) asi como en sus
formas transnacionales y dimensiones (economica, social, politica, cultural, ambiental).

La perspectiva de la complejidad de Morin y Gonzalez Casanova nos permite poner
en didlogo diversas posiciones criticas asumiendo la complejidad de lo real, de manera tal
que configura un marco epistémico de referencia —junto a las epistemologias desde el sur de
Boaventura de Sousa- para proponer un concepto de desarrollo alternativo y buen vivir. Sin
embargo, es desde la tendencia antisistémica (entendida como horizonte utdpico que exige
practicas realistas en la construccion de alternativas desde hoy para la consecucion de otra
via planetaria) donde nos ubicamos como aspiracion ¢ética.

Asimismo, la perspectiva de ciudadania ampliada y sus dimensiones -entendidas como
expresiones concretas de los derechos y obligaciones de las personas- en que se materializan
dichos procesos alternativos nos permite contar con asideros para medir los alcances y
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avances de dichas alternativas. Por lo anterior, es importante considerar no solo los derechos
civiles y politicos, economicos, sociales, culturales y ambientales, sino también los derechos
de los pueblos indigenas y de la madre tierra, asi como todos aquellos que vayan ampliando
su estatus, reconocimiento y judiciabilidad.

El “Buen vivir”, como desarrollo alternativo, no puede ser neutral, en la medida que
se parte de un posicionamiento social, es decir, un desde donde se construye e impulsa para
todos: “desde abajo, lo enddgeno, la periferia y la pobreza-exclusion” es ese lugar ético,
epistémico, social y politico privilegiado para la construccion de alternativas cuyo sentido
ultimo es vivir bien todos y no unos cuantos.

El“Buen vivir” requiere de una serie de articulaciones de diversos tipos—valiosas y necesarias-
sin los cudles dificilmente se podria construir como alternativa real. Dichas articulaciones,
entendidas como claves de construccion del buen vivir, se refieren a la necesaria relacion entre el
pensamiento y la accion; al indispensable didlogo de saberes entre la ciencia, el sentido comiin,
el saber popular y el saber ancestral; a la estrecha vinculacion entre el individuo, su comunidad y
la sociedad amplia a la que pertenece hasta alcanzar la escala humanitaria global; a la necesaria
recuperacion temporal entre el pasado y sus lecciones, el presente que se vive y el futuro al que se
aspira; a la relacion armonica y sustentable cada vez mas urgente entre la sociedad y la naturaleza
(con respeto a sus derechos como madre tierra) y, finalmente, a la articulacion entre lo micro, lo
meso y lo macro en tanto dimensiones que permiten incorporar las diversas magnitudes sociales.

La mirada simple de la realidad del sistema-mundo capitalista ha sido la apuesta de
los fundamentalistas del mercado, una mirada conveniente a sus intereses pero generador
de una crisis sistémica probablemente terminal. Por ello, nuestra apuesta no puede ser
también su opuesto simplista —un simple no al crecimiento- sino una apuesta compleja
donde verdaderamente “otros mundos sean posibles” con “otros bienestares-desarrollos
alternativos-bien vivires”. Es decir, frente a la formula neoliberal del capitalismo del desastre
actual (privatizacidn-monopolizacion-regulacion-expropiacion), donde los Estados legalizan
el despojo y el saqueo y los mercados y las corporaciones transnacionales lo aprovechan al
maximo -generando enormes desigualdades-, se vuelve cada vez mds necesaria una dindmica
opuesta (socializacion-diversificacion-proteccion social-apropiacion social) para que, desde la
perspectiva de los derechos ciudadanos ampliados, los movimientos sociales puedan articular
alternativas para frenar el malestar y construir alternativas sociales justas e incluyentes.
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Por ello, desde nuestro punto de vista, el concepto del “Buen vivir” camina estrechamente de
la mano con una serie de contenidos —considerados como no exhaustivos- que en este momento
le dan sustancia y contexto desde el sur global como son: la autonomia y emancipacion de las
personas, colectivos y pueblos; la descolonialidad del poder y el saber dominantes junto con el
reconocimiento de multiples formas de conocer y construir contrapoder; las acciones colectivas
emprendidas por sujetos sociales emergentes con el fin de resistir creando alternativas para avanzar
en su bien vivir; la necesaria sustentabilidad de la diversidad ecoldgica y la armonica relacion de
la humanidad con la naturaleza y, desde la perspectiva de la produccion y reproduccion ampliada
de la vida, las economias alternativas que se van configurando en las economias solidarias.

De manera que la discusion sobre el Estado y la ciudadania seguira siendo primordial:
ya sea como Estado de Bienestar Activo, Estado Social Activo o Estado Social de Derecho,
o como Universalismo Basico de derechos sociales, la perspectiva de ciudadania activa se
vuelve imprescindible.
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