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Resumen

En México es necesaria la participacion ciudadana en todas las actividades del Estado.

La ley del estado es fundada a través de la participacion ciudadana tal como lo sefiala
Hobbes: una Sociedad Civil.

Entonces la sociedad civil requiere la proteccion de sus derechos politicos, una ley
segura, una defensa legal, habeas corpus, habeas data y garantias para sus derechos humanos
y politicos, sus derechos en la participacidn politica en la eleccidn a través del voto.

En este articulo de evolucion historica se realizd un analisis historico de las instituciones

electorales mexicanas y su ley constitucional y en especifico en el tema de sus normas.

En la aportacion principal es necesaria la participacion ciudadana, de la sociedad civil y la

proteccion legal de sus derechos humanos y politicos.

Es importante motivar la participacion ciudadana en lo relacionado con actividades del

estado, para asegurar la proteccion de sus derechos humanos y politicos.
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Abstract: In Mexico citizen participation is necessary for all activities of the State. Law
state (the rule according to a higher law) is grounded on citizen participation. As Hobbes
says, on Civil Society. Thus Civil Society requires of rights protection from politics, law
security, legal defense, habeas corpus, habeas data and all warranties for human rights and
political rights in political participation in elections trough voting.

In this article’s revision of historical evolution, electoral Mexican institutions and

constitutional law are analyzed, with attention on specific normativity.

The main focus is on the necessity of citizen participation, civil society and its legal

protection with its human and political rights. In order to assure the protection of human

and political rights, citizen participation is crucial within the activities of the State.

Keywords: Human Rights, Political Rights, Social Warranties, Democracy, Society,
Control.

Controles Constitucionales:
Introduccion

Los controles constitucionales; son conjunto de medios que garantizan las limitaciones
establecidas en el ejercicio del poder; la forma de asegurar la vigencia de la libertad y de los
derechos fundamentales del ser humano. El control es pues un sistema de observancia, que
asegura la observancia del sistema juridico (Huerta, 2010).

Los medios de control constitucional, son instrumentos con los cuales se busca
mantener o en su caso, defender el orden creado por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los controles constitucionales, son medios de proteccion para la preservacion de los
grandes valores, principios de la Republica, Nacion, o que se hayan establecido en el Estado
de Derecho (Covarrubias J.d., El Paradigma de la Constitucion, 2010, p.310 y ss).

Estos controles son creados para evitar que el poder politico sobrepase la norma
Jjuridica, es decir, que se respeten sus delimitaciones establecidas.
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Por lo anterior, Konrad Hessel afirma que la cooperacion, la responsabilidad, y el
control asegurado en la Constitucion evitan el abuso del poder, asimismo, no es suficiente
regular un sistema de control para poder garantizar la eficacia de las limitaciones del poder,
sino se establece un sistema de responsabilidades como sancion a la norma que limita.

Asimismo, los controles constitucionales se establecen para proteger los derechos,
principios fundamentales, y valores que se encuentran establecidos y preservados en nuestra
constitucion los cuales surgen o son creados por medio del contrato o pacto social.

Antecedentes

La concepcion del “pacto” o “Contrato Social”, es Biblica, como se demuestra tanto en
el Exodo como en el Deuteronomio, donde se expresa el “Pacto con la Santa Alianza”, por
tal los antecedentes de la idea del pacto son de origen religioso, y de ahi al orden juridico,
con lo que después se inicid su desacralizacion (La Bliblia, Edicion, 2005).

De aqui la interrelacion entre el derecho, el derecho publico y constitucional con la
ciencia politica; pues esta estudia como las personas, individuos o ciudadania (son los
ciudadanos de la Republica, aquellos que tienen la nacionalidad mexicana, por nacimiento
o por naturalizacidn, ademads, de haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir),
fueron liberandose del poder de quien entonces lo tuvo; con la idea de lograr su igualdad,
equidad o aquél ideal de que todos somos iguales en un mismo plano.

Asi es como se han construido los grandes mitos, utopias o luchas por el derecho y su
teleologia o valores, principios e intereses fundamentales, los cuales han sido motivo de sus
grandes revoluciones contemporaneas como lo son aquellas de los afios: 1689, 1776, 1910,1911
y 1939 a 1945; valores y principios comos; justicia, libertad, igualdad, derechos de los humanos,
derechos de interés social, derechos difusos y demas elementos culturales y normativos.

Entonces, quien detenta el poder no cede. Por lo tanto, es menester conquistarlo, casi
siempre por medio de la fuerza, a partir de ahi se realiza el pacto o contrato social del nuevo statu
quo, donde se deben establecer en primer término, los derechos fundamentales de las personas;
asi, a partir de dichas prerrogativas, se consolidan los poderes, sus limites ¢ interrelaciones,
concluyendo en que dichos poderes formales, deben respetar, garantizar y salvaguardar, los
sagrados, inalienables ¢ imprescriptibles derechos de las personas y de los ciudadanos.
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La consagracion de los derechos del hombre y del ciudadano, es la resultante de un
proceso social normativo, que lo constituye un movimiento dialéctico, constante, entre
quienes detentan el poder, sea de iure; o de facto o en ambos sentidos, por ello vienen las
convulsiones, movimientos libertarios o revoluciones.

Por lo anterior, se requiere el proceso social de formar a una ciudadania (ciudadanos
de la Republica, aquellos que tienen la nacionalidad mexicana, por nacimiento o por
naturalizacion, ademds, de haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir), pero
que esta sea educada, culta, en torno a los valores y principios e intereses que se hayan
pactado o contratado en la norma rectora, esa es la mejor garantia de que seran protegidos
(Tarello, 2002).

Del mismo modo, es mas sencillo asimilar la idea de lo que se han denominado los
derechos de la primera generacion: las garantias individuales; los derechos de segunda
generacion: los derechos de interés social; los derechos de tercera generacion: evitar guerras
planetarias; los derechos de la cuarta generacion: desarrollo sustentable, del ecosistema o
medio ambiente y los derechos de la quinta generacion: no discriminacion.

Es importante el sefialar que todos los derechos, ya sea desde la 6ptica del iusnaturalismo
o del tuspositivismo, tienen como su eje central, la equidad, la justicia, la libertad, la igualdad
o los valores a fines (Fioravanti, 2001).

En consecuencia, los controles constitucionales se inician con el acotamiento del poder,
se establecen los derechos del hombre y se consolidan y perfeccionan con la proteccion, de
dichas salvaguardas, que deben concretizarse o materializarse en la vida cotidiana; por lo
tanto, la norma rectora o Constitucion debe ser muy sencilla y clara, en la cual todos los
valores, principios o intereses que salvaguarde sean entendibles para todo mundo.

A partir de esta perspectiva los valores, principios ¢ intereses protegidos, son la
resultante de un contexto histérico determinado; no obstante lo anterior, es preciso sefialar
que existen “semejanzas salvables” y “diferencias no negociables”, los cuales deben ir
procedidos de procesos sociales, culturales, normativos, diversos, plurales, tolerantes, abiertos,
no hegemonicos; sino evolutivos, marcado dentro de procesos asociativos donde el género
humano demuestre que estd evolucionando, aunque en ocasiones se camine en retroceso.

Es por eso, que la evolucion del proceso social se, debe plantear a partir, de las
costumbres, luego de la religion y en forma posterior, a través de las normas juridicas; dicho
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proceso en nuestro pais no ha sido muy armdnico. De aqui tantas disfunciones, ineficiencia,
falta de conciencia historica y sobre todo, su ineficacia juridica (Gurvitch, 2001).

Asi, dentro de nuestras normas rectoras hemos establecido, los valores de la Soberania,
de la Republica Representativa y Federal, de elecciones libres, autentica y periodicas, que
tienen como sustento el sufragio universal, libre y directo, secreto personal e intransferible
(Covarrubias, 2005).

En cuanto a las normas rectoras, tenemos ocho se pronunciaron en nombre de Dios todo
poderoso, autor y supremo legislador de la sociedad; seis obligaban a seguir como tnica
religion la iglesia catolica, apostdlica y romana; por lo que se inicid a partir de 1857 la lucha
por la desacralizacion y por tanto la secularizacion entre el Estado y las Iglesias de México.

Dichos valores, principios e intereses se han consolidado en el actual esquema
constitucional, legal y jurisprudencial vigente; en el entendido de que a la Constitucion de
1917 se le han modificado sus 136 articulos cerca de 527 ocasiones, lo cual nos lleva a pensar
que en algunas ocasiones hemos avanzado y otras retrocedido.

Por lo anterior, existe un marco constitucional, legal y jurisprudencial que se ha
venido construyendo en el proceso social normativo; si bien nuestro ideal es la Republica,
Representativa, Democratica y Federal, sus obstaculos siguen siendo la demagogia, las
oligarquias, las tiranias, la mediocracia, la partidocracia, y demds formas que impiden la
realizacion de los valores, principios e intereses sefialados.

En este contexto, también se encuentra el voto o sufragio universal, libre, directo,
secreto, personal e intransferible, el cual todavia no ha sido posible por la manipulacion de
los medios que lo conforman, e inducen la opinidn puiblica; asimismo los caciquismos, las
autoridades politicas, religiosas econdmicas y sobre todo la ignorancia, los prejuicios y los
fanatismos que observamos en México; por los cuales no ha sido posible su erradicacion.

En el proceso social normativo electoral de casi doscientos afios; por diversas razones
o causas no se han cumplido los ideales y utopias de la justicia, igualdad, libertad y demas
luchas que instauraron el establecimiento del Estado del Derecho.

REVISTA UNIVERSITARIA DE DESARROLLO SOCIAL Ml 51



IXAYA / Democracia y Estado de derecho...

Evolucién Sincronica de las Normas
Analisis Sincronico

Es un estudio del derecho a partir del lugar o del espacio en donde se han venido produciendo
las normas, los factores antropoldgicos, economicos, politicos y sociales de la realidad
concreta, son los que influyen directa e indirectamente en la creacion del derecho.

Analisis Diacrénico

Este estudio pretende el analisis de la génesis y la evolucion de la norma, pero sin especificar
su jurisdiccion o aplicacion espacial, por lo cual es una forma de analisis incompleta, que
requiere del ambito espacial; por ello tanto el paso del tiempo como la delimitacion espacial,
son elementos sin los cuales el analisis de la norma, juridica quedaria limitado, dentro de
ellos tenemos otro tipo de variante como la jerarquizacion de la norma (Covarrubias J. d.,
Derecho Constitucional Electoral, 2010, p. 107 y ss).

Axiologia Juridica

El derecho trata de preservar valores comunitarios concebidos en una circunstancia,
en una cultura y en una época; de aqui la preservacion de los valores se deba en primer
término, por la conciencia colectiva o el Volksgeisty pueda transitar, hacia el establecimiento
definitivo de las normas juridicas a través de un procedimiento formal en las instituciones
del Estado o que dentro del Derecho del Estado sean establecidas validas en la sociedad
(Covarrubias, 2011).

Marco Juridico Actual
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos adolece de multiples errores de

fondo y de forma. Nuestra denominacion como pais es imitada de los Estados Unidos de
América, lo mismo que la idea del federalismo y de los tres poderes y su estructura: el
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legislativo o Congreso Federal Bicamaral (poblacidn o territorio), el esquema presidencialista
y la “Suprema Corte” o la (Corte Suprema) (Toniet, 1994).

La idea de los “Estados Libres y Soberanos”, unidos bajo el pacto federal, pero bajo la
idea de la federacion la cual no podran contravenir y se deberdn de armonizar su Constitucion
y su legislacion local a 1a de la federacion, con la cual han cedido soberania, reservando otras
competencias internas para su “ Soberania Interna” (American Constitution, 1992).

Derivado de lo anterior, nuestro constitucionalismo clonado ha sido un fracaso, lo cual
de sobra se ha manifestado al sefialar las nueve normas rectoras que se han impuesto en
México y las exorbitantes reformas a la Constitucion de 1917, por ejemplo la estructura
original de 1917, ha sido desquebrajada en cuanto forma y fondo.

Asi la estructura original de 1917, ha sido desquebrajada en cuanto a la forma y fondo.

Se cuentan fallas enormes como el hecho de que el titulo primero no tiene denominacion.
Debido a las multiples reformas los articulos del 1 al 29 ya no se refieren en forma los
derechos de “Los Humanos y sus Garantias”, dado que el 25 es de la “Rectoria Economica
del Estado”, y el 26 de la “Planeacion Democratica”, con lo cual es notorio que no estamos
expresando contenidos de Garantias Individuales, ademas asi lo ha aseverado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Asi podemos seguir enunciando enormes grietas y formas que de manera teleoldgica,
de técnica constitucional y legislativa, asi como de congruencia interna y externa, se han
injertado instituciones que no corresponden a nuestra realidad y por tanto se demuestra
que dichas instituciones no cuentan con eficacia juridica en el pais, por ejemplo: el
cumplimiento de Los Derechos Humanos (derecho a la salud, educacion, vivienda, empleo
y demas); delimitacion, proteccion, y aprovechamiento del territorio nacional y de sus
recursos; soberania nacional; federalismo”, division de poderes” el Poder Legislativo y la
representacion proporcional; el exacerbado poder del Ejecutivo Federal; la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, como Tribunal Constitucional; el Consejo de la Judicatura Federal,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos; las competencias entre los distintos niveles
de gobierno y su distribucion del ingreso (Covarrubias J. d., El Paradigma de la Constitucion,
2010, p. 289 y ss).
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Los anteriores son ejemplos de que se requiere un redisefio constitucional, es claro
que las diversas consultas a la ciudadania, arrojaran resultados similares en torno a dichas
inquietudes, se debe elaborar un pacto federal y local transcendencia planetaria.

Proceso legislativo

Existe la creacion de las normas juridicas a través de los procesos iuspositivistas por los
cuales se formaliza, el establecimiento de las normas juridicas y practicamente son el
Proceso Legislativo y la jurisprudencia.

En consecuencia encontramos que el Presidente de la Republica tiene poderes formales
de suma importancia, pues cuenta con dos vias de facto que lo ha hecho la ctipula del poder
en México; por tal motivo nos encontramos con que la mayor parte de las iniciativas de
modificar tanto la Constitucion de la Republica como la Legislacion en lo general han
partido de la iniciativa del Poder Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, el Congreso de la Union en México maneja los asuntos administrativos de
cada Cdmara; en la Comision de Régimen Interno y de Concertacion Politica, se encuentra el
elemento politico o las fuerzas centripetas de las decisiones dentro de la Camara de Diputados.

Interpretacion Constitucional

En nuestra norma no se sefiala la manera en que debe ser interpretada, lo cual ha generado
ciertos problemas; precisa a nuestro juicio, con claridad la supremacia constitucional
y la jerarquia normativa, y dadas las multiples reformas de que esta ha sido objeto, su
sistematicidad se ha venido desmoronando (Alcald, 2002).

Por tanto, debe haber armonia entre las normas rectoras, la legislacion reglamentaria,
los tratados internacionales y los principios generales del derecho; asimismo como los
criterios orientadores, es la jerarquia constitucional, la fundamentacidn y motivacion de las
diversas maneras de interpretar la ley.

Un elemento adicional a lo anterior, lo conforma el “derecho transitorio”, dentro del
contexto de una deficiente técnica legislativa, se remiten los articulos transitorios expresiones
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en cuanto a la vigencia de las normas, sus abrogaciones, derogaciones, asi como texto que
sefalan: Todas las normas que se opongan al texto de esta reforma, quedan derogadas, 10
cual es una barbaridad.

Su interpretacion gramatical, consiste en precisar el significado del lenguaje legal que
se emplea en determinado precepto juridico, cuando genera dudas o produce confusiones, ya
sea porque alguno o algunos de los términos empleados por el legislador no se encuentren
definidos dentro de su contexto normativo, o bien, porque los vocablos utilizados tienen
diversos significados.

Por lo anterior el maestro Garcia Mdynez en el afio 2002, sostiene que /a interpretacion
gramatical del derecho se da cuando el texto legal, puede ser tan claro pero tan claro que no
surja ninguna duda, sobre el pensamiento de sus redactores, y en tal virtud debe aplicarse en
sus términos sin pretender eludir su letra, bajo el pretexto de penetrar su espiritu.

Con relacion a su interpretacion sistematica; esta consiste principalmente en determinar
el sentido y alcance de una disposicion, cuando la misma sea contradictoria o incongruente
con otras disposiciones o principios perteneciente al mismo contexto normativo; este se
configura con base a la premisa de que un determinado precepto legal no existe solo en
ningin ordenamiento, por lo que el intérprete debe de vincularlo l6gicamente con los
demas, para delimitar su respectivo ambito normativo a través del sefialamiento de los casos
supuestos, hipotesis generales que comprende, 1o que conduce a la ubicacidn de su sentido
dentro del conjunto preceptivo a que pertenece, y evita una interpretacion aislada de una sola
disposicion legal.

De i1gual forma, existen la interpretacion teleoldgica o funcional, la constitucional, la
historica, y otras formas que se deben de integrar a la interpretacidn y argumentacion en aras
de proteger los grandes valores de la Republica (Covarrubias, 2013).

Argumentacion Juridica
La argumentacion es una forma de discurrir dentro de un juicio para lo cual es menester el
uso de la 16gica y de los significados de lo que se desea o pretende acreditar; en cuanto a la

l6gica, se debe demostrar la verdad de refutar el error respecto a los significados de lo que se
desea o se pretende acreditar.
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Por tal la argumentacion juridica es el conjunto de razones, pruebas, demostraciones,
datos, motivos o aptitudes para captar el asentamiento y para inducir a la persuasion; construir
en forma légica un discurso o convencer de que los hechos fueron en determinada forma y
conforme a derecho al deber ser, se debe de dar una respuesta, determinada prevista dentro
del marco normativo y valorativo (Ezquivel, 1996).

Asilaargumentacion juridica, es una aproximacion en un tiempo y espacio determinado,
respecto de si un hecho acontecid, conforme a derecho o si fue irregular, contrario o no
conforme a derecho para los efectos que corresponda.

Por lo anterior, dentro del dmbito estricto del derecho, la argumentacién que se ha
venido desarrollando, tiene su base en la hermenéutica juridica y de ahi a la argumentacion
juridica (Catenacci, 1987).

En los ultimos afios hemos venido avanzando de manera notable en las formas de
interpretacion y argumentacion constitucional electoral debido a que las técnicas, legislativas
a través de las cuales se construyeron dichas normas son mas eficientes y ademas establece
con mayor precision la jerarquia legal y las maneras de interpretar, y por tanto de argumentar
(Atienza, 20006).

Jurisprudencia

Los tribunales deben ser las instituciones maximas que garanticen la constitucionalidad y
legalidad, en la resolucion de los conflictos; indudablemente que nuestros tribunales deberan
defender el estado de derecho a través de la constitucionalidad y legalidad de sus respuestas
ante los reclamos sociales.

Como se crea la jurisprudencia es, como ya se sefialo, tanto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los tribunales colegiados de circuito y en materia electoral, por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Sobre los principios en que ha
sido fundado el Estado; elaborada la Jurisprudencia para su interpretacion y su desarrollo
adecuado hacia los fines en que fueron creadas las Instituciones Juridicas.

Por lo anterior la jurisprudencia es una forma de crear normas juridicas, especialmente
en los casos donde la ley se encuentre obscura o vacia o cuando se requiera su aplicacion a
un caso concreto por la multiplicidad de variantes.
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Por tal la existencia de los jueces es para la defensa del statu quo determinado, por
ello, el Juez es poder, es gobierno, es control y es garantia y deben tender a serlo pero en
representacion del pueblo y mas para aplicar la legalidad en strictu sensu, para intentar
aplicar la Justicia en la defensa de los valores e interés publico o del pueblo; asi como crear
la Jurisprudencia a partir de la mas fiel interpretacion del derecho y del espiritu normativo en
relacion a los principios protegidos.

Lamentablemente en México no hemos tenido una conciencia colectiva afin, durante la
época prehispanica las formaciones sociales de entonces no se encontraban bajo un mismo
orden juridico; habia una entidad o reflejo con las conciencias colectivas de las respectivas
comunidades, ya que de ellas era un producto.

Por tal motivo, dentro de un sistema de seguridad juridica quien tiene la razon es el
mas fuerte o el mas poderoso y dentro de un sistema materialista quien tiene mas poder es
quien cuenta con mayores recursos econdmicos, el factor econdmico es un valor que se
encuentra dentro de las normas, pero el cual no debiera ser el preponderante, porque despoja
a la norma, de valores y principios humanos muy importantes.

Entonces, si el derecho se crea a base de una conciencia colectiva y las normas encierran
valores en una sociedad determinada crea y quieren proteger dentro de un tiempo y espacio
determinados, entonces el pueblo debe defender sus derechos, que son sus valores y que son
intereses politicos, economicos y sociales.

Controles constitucionales politicos; control entre poderes

Los sujetos del juicio politico seran los representantes de eleccion popular (federal, de los
entes federados y de los municipios), los integrantes del Poder Judicial de la Federacion y
los Entes Federados; Consejeros de la Judicatura Federal y del D.F; el Ejecutivo Federal, los
secretarios de Estado y los Jefes de Departamento Administrativo, Direcciones Generales o
equivalentes segtin la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos economicos federales.

También podréan ser sujetos del juicio politico los Consejeros Electorales del Instituto
Federal Electoral IFE y los servidores del propio instituto por los actos u omisiones que
incurran en el desempefio de su encargo y los magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion TEPJF.
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Asimismo, lo podrd ser el Presidente de la Republica, durante su encargo y hasta el
afio después, solo podra ser acusado por traicidn a la Patria o por delitos graves del orden
comun; al igual que los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales como Magistrados
de Tribunales de los entes federados y Municipios, podran ser sujetos por violaciones graves
a la Constitucidn Mexicana y a las Leyes Federales de las que emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.

Por tal las autoridades competentes para la realizacion del juicio politico son la Camara
de Diputados (fiscal, declaracion de procedencia), la Camara de Senadores (jurado de
acusacion) y las legislaturas locales (estas cumpliendo disposiciones de los anteriores en el
caso de los servidores de los entes federados sefialados).

Controles Constitucionales Politico Electorales

En uso de su soberania, el pueblo a través del sufragio en elecciones étnicas, libres y
periddicas, forma la representacion de los poderes, lo cual debe ser el verdadero control del
poder; asimismo en México solo puede llegar al poder por via de los partidos politicos, pues
el pueblo deposita en ellos toda su confianza al momento de emitir su voto; por tal motivo
estos detentan el poder y pueden existir equilibrios entre los poderes formales.

Por lo tanto, en la Constitucion de México existen controles constitucionales y legales
derivados de los tres poderes; asi podriamos clasificarlos en cuanto a nuestra materia en
controles Administrativos, Judiciales (Genéricos Electorales) y Politicos.

Respecto a los controles constitucionales administrativos, encontramos el Instituto
Federal Electoral, el cual es un organismo publico autonomo, con personalidad juridica
y patrimonio propios; fue creado con la finalidad de organizar y calificar, en el area
administrativa, y las elecciones federales en México; asi gozara de independencia en la toma
de decisiones; vigilando por cumplir los valores y principios constitucionales y lectorales
mencionados en sus actos y resoluciones.

Perteneciente a los controles judiciales, a estos los encontramos en forma difusa y
concentrada. Como control difuso de la constitucionalidad tenemos que los jueces de cada
ente federado, se arreglaran a la Constitucion de la Republica, a las leyes que de ella emanen
y a los Tratados que se celebren conforme a ésta, asi los jueces deberan resolver conforme al
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principio de Supremacia Constitucional, el cual estard por encima de las Constituciones de
los entes federados y a sus leyes respectivas.

Como controles concentrados tenemos el juicio de amparo es resuelto por los Tribunales
de la Federacion, cuando leyes o actos de autoridad violen las garantias individuales; cuando
leyes o actos de la autoridad vulneren o restrinjan la soberania de los entes federados e invadan la
esfera de las competencias de las autoridades federales. El juicio de amparo como ya se sabe se
sigue siempre a instancia de parte agraviada, protege solo apersonas y no respecto de la ley o acto
impugnado; por tal puede proceder el amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones
que ponen fin al juicio y también cuando existan violaciones al procedimiento; asimismo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra conocer de amparos en revision que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten (facultad de atraccion) y las resoluciones en amparo directo de
los Tribunales Colegiados, no administran impugnacion alguna salvo que exista una cuestion
de inconstitucionalidad, debiendo resolver la corte, puede haber suspension del acto reclamado.

Con esta perspectiva la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resuelve las controversias
constitucionales que se susciten entre poderes y las controversias constitucionales que se
susciten por inconstitucionalidad de las leyes.

Asimismo no es posible plantear una controversia constitucional de “poderes presuntos” ni
en alguna forma que se encuentre en forma directa o indirecta una controversia politico electoral.

Aludiendo alos controles judiciales electorales, nos encontramos con la vertiente de la Accion
de la Inconstitucionalidad, 1a cual es la unica via para plantear la no conformidad contra las leyes
electorales, sean federales o de los entes federados a través de la accion de inconstitucionalidad,
por tanto tenemos que las “Controversias Constitucionales” son controversias que se dan entre
poderes, que se encuentran invadidos en la esfera de sus competencias por otro poder.

El Recurso de apelacion; en este el informe que rinda la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores a la Comision de Vigilancia electoral y Consejo Federal del
Instituto Federal Electoral (IFE), respecto de las observaciones hechas por los partidos
politicos al listado nominal de electores; los actos o resoluciones emitidos por el Consejo
General y la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral (IFE) y las resoluciones
de la autoridad administrativa electoral.

Eljuicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano comienza
cuando habiendo cumplido las cualidades constitucionales y legales, sea privado del derecho
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de votar y ser votado, asi como de afiliarse o asociarse en forma individual y libre para actuar
de manera pacifica en los asuntos politicos del pais.

El juicio de inconformidad surge cuando en el proceso electoral federal, en la etapa de
resultados y declaraciones de validez, de las autoridades administrativas electorales violen
las normas constitucionales.

Por lo anterior el juicio de inconformidad solo puede ser promovido por los partidos
politicos nacionales y por los candidatos cuando la autoridad administrativa electoral respectiva
no le otorgue la constancia de mayoria de asignacion de la primera minoria por motivos de
inelegibilidad, dicho juicio debe ser interpuesto ante autoridad administrativa responsable
y es resuelto por la Sala Regional del Tribunal Electoral Judicial de la Federacion, que se
encuentre dentro de la circunscripcion en que la autoridad administrativa emiti6 el fallo y dicha
resolucion en primera instancia puede ser impugnada a través del recurso de consideracion.

En misma linea encontramos el recurso de reconsideracion; el cual procede cuando
el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), asigne diputaciones federales o
senadurias de representacion proporcional, sin seguir el procedimiento de lo previsto
en la Constitucion Mexicana, o en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; o que dichas asignaciones se hagan existiendo un error aritmético o sin tomar
en consideracion las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF); cuando se haya otorgado el triunfo electoral o se haya anulado de forma indebida
una eleccion; procedera el recurso de reconsideracion.

Por lo anterior, el juicio de reconsideracion solo podra ser promovido por los partidos
politicos o por los candidatos que consideren hayan sido agraviados por la resolucion sentencia
de la sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Covarrubias, 2010).

Derecho Electoral

Sabemos que todo derecho es publico y que dentro de la esfera del derecho publico los
intereses personales, han tenido que ceder su lugar a la burguesia, que en nuestro Estado
moderno, suponen la categoria de “intereses generales”, lo cual ha quedado claro seglin sea
quien detenta el poder; asi con el concurso de las fuerzas sociales capitalistas, que desplazan
a las mondrquicas y feudales; se construyen los estados modernos, de los cuales cuya base es
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el pacto social, que en el caso particular es la supuesta base sobre la cual descansa el sistema
normativo de cada Estado.

De aqui que el origen del Estado burgués, dentro del cual se inician los primeros
antecedentes de los partidos politicos; desde Italia, Francia, Reino Unido y los EUA, con los
correspondientes partidos, de cuadros y luego de masas; hasta llegar a la constitucionalidad
de los partidos politicos en la mitad del presente siglo.

Evoluciéon del Derecho Electoral

En el caso de las leyes electorales, no todas lo son de sentido estricto, sino que asi se le
denominé al decreto o a la publicacion mediante la cual se dio a conocer la legislacion
electoral; y que como son las normas que se han venido evolucionando dentro de nuestro
pais como antecedentes de una ley electoral o como la que hoy conocemos como el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (CFIPE); por tal motivo a continuacion,
mencionamos algunos antecedentes de la legislacion electoral como lo son:

Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso; esta constaba de seis partes y 90
articulos, cuyos contenidos eran respecto de: las juntas en general, secundarias o de partido,
instalacion del congreso; e instrucciones para facilitar las elecciones, la cual fue expedida el
17 de Junio de 1823.

Reglas para las Elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Territorios
de la Republica emitida el 12 de julio de 1830; sefialaban los tiempos y las formas para la
realizacion de las elecciones.

Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General; esta regulaba las
elecciones primarias, secundarias; las de los diputados y juntas departamentales y contenia
prevenciones generales, que fue publicada el dia 30 de Noviembre de 1836.

Convocatoria para la Eleccion de un Congreso Constituyente; se estructuraba
por las Bases para las elecciones y seis apartados distribuidos en 78 articulos; normaba
principalmente las juntas en general, permanentes y secundarias o de partido, asi como la
instalacion del Congreso, que fue dada a conocer el dia 10 de Diciembre de 1841.

Convocatoria para un Congreso Extraordinario, a consecuencia del movimiento iniciado
en San Luis Potosi; se conformo por once apartados y 156 articulos; norma principalmente

REVISTA UNIVERSITARIA DE DESARROLLO SOCIAL Ml 61



IXAYA / Democracia y Estado de derecho...

las bases generales, las diversas clases sociales, clasificadas en nueve: propiedad raiz, rustica,
urbana y de agricultores; comerciantes, fabril o industrial, minera, profesiones literarias y
artisticas, magistraturas, administrativa, eclesidstica y militar, al final solo sefialaba, las
prevenciones para proceder a las elecciones, publicitada el 30 de Enero de 1846.

Convocatoria a la Nacion para la Eleccion de un Congreso Constituyente; emitida
el dia 17 de Octubre de 1855 y establecid principalmente las bases para las elecciones, las
juntas de Estado, las prevenciones generales y de la instalacion del Congreso.

Ley Organica Electoral; publicada el 12 de Febrero de 1855; regulaba principalmente
la division de la Republica para las funciones electorales, nombramiento de los electores,
juntas electorales de distritos, elecciones de diputados, elecciones para el presidente de la
Republica y Presidente de la Suprema Corte de Justicia, de las elecciones de los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia, de las funciones del Congreso como cuerpo electoral, de
los periodos electorales, de las causas de nulidad, de las elecciones, de la instalacion de los
Supremos Poderes de 1a Nacion y sus disposiciones generales.

Ley Electoral; Fue decretada el 18 de Diciembre de 1901; esta contenia diez capitulos
y 59 articulos, que dispusieron: la renovacion de los poderes federales, de los distritos
electorales, del nombramiento de electores, de las elecciones de distrito, de la eleccion de
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de las funciones electorales de las
legislaturas, de la nulidad de las elecciones y disposiciones generales.

Posteriormente la Ley Electoral se conformd por ocho capitulos, 117 articulos y
disposiciones transitorias; normo la renovacion de poderes federales, el censo electoral, de
los colegios municipales sufraganeos, de la eleccion del Presidente y Vicepresidente de la
Republica, y de la nulidad de las elecciones; posteriormente se publicaron las reformas de
la ley electoral, el dia 22 de Mayo de 1912, la cual fue dada a conocer hasta el dia 19 de
Diciembre de 1911.

Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente; esta fue emitida el 20
de Septiembre de 1916; normo principalmente la divisidon de las Municipalidades, juntas
empadronadoras y censo electoral; de la manera de emitir el voto; de las juntas computadoras;
de la nulidad de elecciones, de los partidos politicos y disposiciones varias.

Ley para la Eleccion de Poderes Federales; se integro por once capitulos, 123 articulos
y disposiciones transitorias que reglamentaron, la renovacion de los poderes Legislativo
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Ejecutivo de la Unidn; de la division territorial, para las elecciones y listas electorales; de los
electores y elegibles, de los partidos politicos y disposiciones finales.

Ley Electoral Federal, publicada el 7 de Enero de 1946; la cual se adiciono el derecho
al voto activo y pasivo y calificacion de las elecciones.

Ley Electoral Federal dada a conocer el dia 4 de Diciembre de 1951; regula
principalmente todo lo relacionado con la renovacidn de los poderes Legislativo, Ejecutivo
de la Unidn; instalacion de la casilla, de la votacion y del escrutinio; de los procedimientos
ante la Comision Local Electoral, y de las garantias y los recursos en las elecciones.

Posteriormente la Ley Federal Electoral contenia disposiciones que se referian
principalmente a los objetivos de la ley y el derecho al voto activo y pasivo; de los partidos
politicos electorales, procedimientos en materia electoral, de la nulidad y su reclamacion asi
como garantias, recursos y sanciones.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales: norma la preparacion
de las elecciones, la jornada electoral, de los resultados electorales, de lo contencioso
electoral, que comprendian las nulidades, los recursos (inconformidad, protesta, queja,
revocacion y revision) asi como de las sanciones.

Cddigo Federal Electoral; establecid normas referentes a disposiciones generales, de
los partidos politicos nacionales, de las prerrogativas de los partidos politicos, nacionales
registros financiero de los partidos politicos nacionales, de los frentes, coaliciones, y
funciones y de la pérdida del registro nacional de los partidos y asociaciones politicas; del
registro nacional de electores, del proceso electoral, y de los organismos electorales.

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; el cual tuvo desde 1990
y hasta el 2007, quince reformas, dos de fe de erratas y trece contenidos muy importantes,
entre las cuales podemos destacar las siguientes:

Eleccion de Diputados por ambos principios y disposiciones administrativas diversas en torno
al drgano administrativo electoral.

Creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Elaboracion de la primera ley electoral adjetiva: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME).

Reforma al Cédigo Penal Federal, el dia 22 de Noviembre de 1996.

Por lo anterior en forma nominal solo se han decretado quince “leyes electorales”;
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sin embargo su contenido, estructura y normas especificas, son dieciocho documentos,
considerando claro esta que seis se refieren a convocatorias para elecciones de congresos
federales o nacionales; pero que dichas disposiciones son una ley electoral.
De lo anterior tenemos entre las caracteristicas principales (valores, principios e
intereses) en lo constitucional electoral en México las siguientes caracteristicas:
Republica representativa, democratica, laica y federal.
Organos constitucionales a nivel constitucional y legal sufragio universal, libre directo, secreto,
personal e intransferible.
Procedimientos en tiempo y forma, establecidos en la Constitucion y la legislacion, por escrito
se formalizan todos los actos y las resoluciones.
Establecimiento de requisitos e impedimentos para los derechos politicos.
Creacion de nulidades electorales.
Regulacion de medios de impugnacion en materia constitucional y legal bajo forma especifica
de interpretacion.
Proteccion de los valores, principios ¢ intereses constitucionales y legales mediante sanciones
administrativas, electorales y delitos.
Establecimiento de un 6rgano administrativo electoral sui generis, que parte de 1946,
con la primera ley electoral federal.
Regulacion de medios de impugnacion en materia constitucional y legal, bajo forma especifica

de interpretacion.
Modificaciones constitucionales electorales

La ley para la reforma del Estado, planteo cinco temas fundamentales para la transformacion
del marco juridico en México: Reforma Administrativa y de Gobierno, la Politica Electoral, el
Federalismo, la del Poder Judicial de la Federacion y la de las Garantias Sociales (DOF, 2007).
Asi, se puede concluir que para construir un argumento juridico, se debe de partir del

uso de un lenguaje, con sintaxis y sistematica apropiada; bajo su esquema.
Es importante sefialar la descentralizacidon judicial conforme a las reformas
constitucionales, segiin el DOF 13 de Noviembre del 2007, y las legales del 14 de Enero del
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2008 (CFIPE), asi como las procedimentales del 1 de Julio 2008 a la LGSMME y la LOPJF
que al parecer al dia de hoy se encuentran en franco retroceso.

Conclusiones

Através de la historia se ha venido presentando el fendmeno de control del poder; las personas
siempre han luchado para poder extender un dominio sobre los demas, ya sea mediante la
imposicion de la fuerza o utilizando el derecho (divino- terrenal).

Por lo anterior, los medios de control constitucional son las herramientas que el
legislador permanentemente ha determinado en la Carta Magna, a efecto de establecer
contrapesos entre los poderes de la Union; por tanto es importante e imprescindible el
conocer los medios de control constitucional, como mecanismos procesales de defensa de
una democracia constitucional; los cuales mantienen el equilibrio entre las autoridades para
establecer un verdadero constitucionalismo y respeto a las instituciones del pais.

No fue sino hasta el siglo XVIII en que las ideas originadas por pensadores liberales
dieron origen a las revoluciones, que impusieron un gobierno o Estado Constitucional
mediante la division de poderes.

Todavia a un no ha terminado la discusion con respecto de si los poderes pueden o no
encontrarse en un plano superior el uno del otro; al establecer si las decisiones del Poder
Ejecutivo deben supeditarse al Judicial, y si este tltimo sin ser un ser democratico, por no
ser elegido por el pueblo, que es en quien recae la soberania puede modificar o anular las
decisiones del primero, que es quien representa en forma indirecta la voluntad del Estado.

Es por la condicion humana que ya se habia previsto la necesidad de arreglar las
interrelaciones humanas a las normas, a la idea de la justicia y el derecho en virtud de que
existen débiles y fuertes; abusados y abusadores; y todo tipo de especimenes llamados
humanos, pero que seguimos siendo animales, unos mds que otros.

M¢éxico es una region donde el pez mds grande se come al mas pequeiio, no hemos
dejado de tener una sociedad desigual e injusta, gracias a unos cobardes, otros apaticos y los
menos que usufructuan el poder; unos por ignorancia y otros por contar con un poquito de
mas informacion, la cual utilizan para el dominio y explotacion de la raza.
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Hoy nos enfrentamos a la concentracion del poder, en lo que el Federalismo todavia
no se ha cristalizado y sigue la tendencia del centralismo, lo cual afecta al Republicanismo
y a la Democracia.

Propuestas

El pueblo necesita su conciencia como brijula permanente, la cual debe estar bien ventilada
por todas las corrientes de opinion para estar en condicion de emprender las magnas obras
que solo con el trabajo cotidiano podran ser terminadas, la comunidad debe ser una nube que
recoja los espiritus superiores para derramarlos sobre los demds y haga germinar una nueva
generacion (Covarrubias, 2010).

No puede dejarse de lado que la exigencia de un sistema de justicia constitucional;
es decir de un 6rgano de control operado por un dérgano independiente de las fuerzas
politicas, ha ido evolucionando de tal manera que incluso los propios organos de los poderes
constitucionales en un Estado democratico, han considerado la forma mads equilibrada
para resolver las controversias entre diversos drganos del poder, lo cual incluye que las
facultades de creacion de la norma, por parte del Poder Legislativo, se encuentren dentro de
los lineamientos constitucionales.

Por lo tanto, necesitamos una nueva Constitucion un nuevo pacto; en que los mexicanos
podamos decidir por primera vez en la historia, nuestro destino.
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